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Sekretarijat za finansije
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INTERNA PRAVILA | PROCEDURE U POSTUPKU UTVRBDIVANJA, NAPLATE |
KONTROLE GODISNJE NAKNADE ZA KORISCENJE KOMERCIJALNIH
OBJEKATA KOJIMA JE OMOGUCEN PRISTUP SA OPSTINSKOG |
NEKATEGORISANOG PUTA



Na osnovu &lana 7 stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom
sektoru (,Sl.list CG*, br. 75/18) i €lana 2 Pravilnika o naginu uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javnom sektoru (,Sl.list CG", br. 71/19), sekretar Sekrearijata za
finansije donosi —

INTERNA PRAVILA | PROCEDURE

U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE | KONTROLE GODISNJE NAKNADE ZA
KORISCENJE KOMERCIJALNIH OBJEKATA KOJIMA JE OMOGUCEN PRISTUP

SA OPSTINSKOG | NEKATEGORISANOG PUTA

A) UPOSTUPKU UTVRBIVANJA, NAPLATE | KONTROLE GODISNJE NAKNADE
ZA KORISCENJE KOMERCIJALNIH OBJEKATA KOJIMA JE OMOGUCEN
PRISTUP SA OPSTINSKOG | NEKATEGORISANOG PUTA PRIMJENJUJU SE
SLJEDECI PROPISI:

1
2.

B2

o

Zakon o putevima (,Sl. list CG* br. 82/20);

Zakon o poreskoj administraciji (,SI. list RCG", br. 65/01, 80/04 i 29/05 i ,SI. list
CG" br. 73/10, 20/11, 28/12, 8/15, 47/17 i 52/19);

Zakona o upravnom postupku (,Sl. list CG",br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17);
Odluka o opstinskim i nekategorisanim putevima na teritoriji Opstine Bar (,SI.
list CG-opstinski propisi®, br. 46/16);

Odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva (,SI.
list CG-opstinski propisi®, br. 46/16 i 65/19);

Odluka o kategorizaciji puteva (,Sl.list CG-opstinski propisi®, br. 12/20)
Uredba o visini troSkova prinudne naplate poreskih obaveza ( ,Sl.list RCG" br.
24/05).

B) UPOSTUPKU UTVRPIVANJA, NAPLATE | KONTROLE GODISNJE NAKNADE
ZA KORISCENJE KOMERCIJALNIH OBJEKATA KOJIMA JE OMOGUCEN
PRISTUP SA OPSTINSKOG | NEKATEGORISANOG PUTA IZVRSAVAJU SE
SLJEDECI PROCESI | RADNI ZADACI:

1.

Utvrdivanje godiSnje naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata
kojima je omoguéen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta

Poslove utvrdivanja godisnje naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opsStinskog i nekategorisanog puta vrSe sluzbenici Sektora za
utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih javnih prinoda. Za blagovremeno i taéno vrenje
ovih poslova odgovoran je rukovodilac Sektora, a ista se obradunava se na godi$njem

nivou.



1.1.

1.2.

y P2

1.4.

1.5.

Vodenje registra (baze podataka) obveznika godi$nje naknade za
koriSéenje komercijalnih objekata kojima je omoguéen pristup sa
opstinskog i nekategorisanog puta je stalna aktivnost, a sprovodi se na
osnovu Registra prijave i odjave djelatnosti u Sekretarijatu za privredu i
izvéenom Inspekcijskom nadzoru obveznika.

Utvrdivanje godidnje naknade za koriSéenje komercijalnih objekata
kojima je omoguéen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta
sprovodi se na osnovu podnijete prijave od strane obveznika ili na osnovu
izvrSene Inspekcijske kontrole.

Donosenje (izrada) rjeSenja vr$i se od strane ovlagéenog sluzbenog lica
Sektora na osnovu podnijete prijave ili na osnovu Zapisnika o izvr&enoj
inspekcijskoj kontroli.

Pakovanje rjeSenja i uru¢ivanje rjeSenja, vrsi se tako $to se od$tampana
rieSenja ubacuju u koverte, zatvaraju, na koverti se ispisuje naziv i adresa
obveznika i popunjava dostavnica. Rje$enja uruéuju ili dostavljadi zaposleni
u nadleznoj sluzbi Sekretarijata za lokalnu samoupravu ili se dostavljaju
Posti Crne Gore.

Evidencija dostavnica je vrlo bitna radnja koju sprovodi sluzbenik koji je
donio rjeSenje o godiSnjoj naknadi za kori§¢enje komercijalnih objekata
kojima je omoguéen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta.
Evidencijom dostavnice, kao dokaz da je rie§enje urueno, vrdi se i
evidentiranje obaveze (naknade) u skladu sa ¢&l. 55a, stav 2 Zakona o
poreskoj administraciji.

2. Prijem zalbi i prigovora za utvrdenu naknadu

2.1.

2.2.

2.3.

Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikaciji rje$enja na
koje stranka izjavljuje Zalbu. Sekretar Sekretarijata ili rukovodilac Sektora
zalbu signira na rukovodioca Sektora pravnih poslova za lokalne javne
prihode, koji razmatra i dodjeljuje sluzbeniku Sektora na rje$avanije ili ako
procijeni neophodnim, daje nalog poreskoj inspekciji da izade na teren i
utvrdi &injeniéno stanje.

lzdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole, vr§i se
ako se procijeni da treba izaci na teren ili ako stranka zahtijeva u svojoj Zalbi.
Nalog za terensku inspekcijsku kontrolu u slu¢ajevima postupanja po Zalbi
stranke, potpisuje ovlaséeno sluzbeno lice Sektora pravnih poslova za
lokalne javne prihode koji vodi postupak.

Evidencija zapisnika o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli, vr$i se na nadin
S$to se zapisnik zavodi, dostavlja sluzbeniku koji vodi postupak da kompletira
predmet i odlucuje o daljem postupanju.



3. Postupanje po Zzalbi obveznika

3.1.

3.2.

3.3.

3.4,

3.5.

Donos$enje rjeSenja o odbijanju Zalbe, vrsi se u sluéajevima kada Zalba
nije dopustena, neblagovremena ili je izjavljena od strane neovlagéenog lica.
Rjesenje o odbijanju Zalbe potpisuje ovlaséeni sluzbenik koji je izradio
rieSenje, dok ga kontroli§e rukovodilac Sektora, nakon ega se dostavlja
tehni€kom sekretaru za urucivanje stranci.

Donosenje novog rjeSenja kojim se mijenja/zamijenjuje prethodno
rjeSenje, donosi se u slu¢ajevima kada i dalje postoji osnov za obavezu, ali
se prihvataju navodi Zalbe obveznika. RjeSenje priprema olagéeni sluzbenik
Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode a kontroli$e rukovodilac
Sektora.

Donosenje novog rjeSenja kojim se vrsi obustavljanje postupka, vrsi se
kada Organ procijeni da ne postoji osnov za utvrdivanje obaveze, ukida se
prethodno rjesenje i anulira se obaveza utvrdena tim rie§enjem. Rjedenje
donosi olasc¢eni sluZbenik Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode,
a kontroliSe rukovodilac Sektora.

Donosenje rjeSenja o prekidu postupka, vr$i se kada stranka u Zalbi
navede razloge, tj. sluzbenik utvrdivanjem &injeni&nog stanja, naide na
prethodno pitanje bez cijeg rieSenja se ne moZe utvrditi obaveza, a
rieSavanje tog pitanja nije u nadleZnosti ovog Organa. Prekidanjem postupka
anulira se obaveza utvrdena prethodnim rjeSenjem. RjeSenje donosi
olasceni sluzbenik Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode, a
kontroliSe rukovodilac Sektora.

Dostavljanje Zalbe obveznika Glavhom administratoru, vr$i se kada je
Zalba stranke dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovlaséenog
lica, a najkasnije u roku od petnaest dana od dana prijema Zalbe. Ovlagéeni
sluzbenik Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode kompletira spise
predmeta sa svim dokazima na osnovu kojih je odluéeno u prvostepenom
postupku. Za kompletnost spisa predmeta i blagovremeno proslijedivanje
Zalbe drugostepenom organu, odgovoran je ovlaséeno sluzbeno lice Sektora
pravnih poslova za lokalne javne prihode koje vodi postupak.

4. Postupanje po rjeSenju Glavnog administratora

4.1.

4.2,

Urucivanje rjeSenja stranci, Propraini akt kojim se dostavija rjeSenje
Glavnog administratora priprema ovlaséeni sluzbenik Sektora pravnih
poslova za lokalne javne prihode koji je vodio prvostepeni postupak. Takode,
ako rukovodilac Sektora nije drugacije odredio, isti sluzbenik je odgovoran
za vodenje ponovnog postupka.

Donosenje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se,
takode odlucuje rieSenjem. RjeSenje priprema ovlaséeni sluzbenik kojem je
rukovodilac Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode dodijelio
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predmet, a naj¢eSce sluzbeniku koji je veé¢ odludivaoc po tom pitanju.
RjeSenje kontroli$e rukovodilac Sektora.

5. Redovna naplata godiSnje naknade za kori§éenje komercijalnih objekata

kojima je omoguéen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta

Poslove naplate godidnje naknade za kori§éenje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opSstinskog i nekategorisanog puta vr$e sluzbenici Sektora za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prinoda. Plaé¢anje naknade vr§i se uplatom
na odgovarajuci Ziro racun.

5.1.

5.2.
5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Prijem izvoda za Ziro raduna. Sekretarijat za finansije dobija elektronsku
verziju izvoda sa Ziro racuna.

Rasknjizavanje uplata, vri se ruéno kori§éenjem excell tabele.

Naplata kompezacijom/cesijom, vrSi se na osnovu pisanog akta koji
dostavlja Sekretarijat za finansije.

Pracenje naplate (izrada izvjeStaja) obuhvata izradu razli¢itih izvje$taja o
obavezama.

Povracaj viSe uplacene naknade, vr$i se u situacijama kada obveznik
uplati iznos naknade veéi od utvrdene obaveze ili ako neki drugi subjekt
izvr8i uplatu na taj Ziro raun, a nije evidentiran kao obveznik naknade.
Sluzbenik Sektora koji prati naplatu (knjiZze uplate), obavezan je da o tome
obavijesti rukovodioca Sektora, koji je duzan da u roku od osam dana
obavijesti obveznika o izvrSenoj pretplati. Ako obveznik iskaZe saglasnost ili
podnese zahtijev za povracaj, iznos pretplate se moze usmijeriti za naredni
naknadni period, inae se priprema rijeSenje o povraéaju preplac¢enog
iznosa. RjeSenje se mora donijeti najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema zahtijeva za povrac¢aj. O izvrSenju rieSenja stara se Sekretar za
finansije. Za tacnost i blagovremenost postupanja odgovorni su sluzbenik
Sektora koji priprema rieSenje i rukovodilac Sektora koji ga kontroli$e i svojim
potpisom ovjerava da je izvr§ena kontrola.

Preusmjeravanje sredstava u slué¢ajevima uplate naknade na pogresan
zZiro racun, vrsi se na osnovu rieSenja koje na zahtjev obveznika priprema
sluzbenik Sektora zaduZen za prac¢enje naplate. Obveznik uz zahtjev
podnosi dokaze da je uplatu izvrSio na drugi Ziro racun budzeta Opstine Bar.
Nakon izvrSenja provjera, donosi se rjeSenje €iji se jedan primjerak dostavlja
obvezniku, Trezoru i jedan se arhivira u Organu. Nakon §to Trezor postupi
po rieSenju i preusmjeri sredstva na ispravan Ziro racun, sluzbenik Sektora
vrii knjizenje obaveze.

Povraéaj pogresno uplaéenih sredstava je radnja koja nastaje na zahtjev
nosioca platnog prometa - poslovne banke, koja uz zahtjev za povraéaj
sredstava podnosi | dokaze da je njen sluzbenik pogrijeSio prilikom
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sprovodenja uplate. SluZzbenik Sektora koji prati naplatu, priprema rjesenje,
a rukovodilac Sektora ga kontroliSe i svojim potpisom ovjerava da je izvrsio
kontrolu. Primjerak rjeSenja se dostavlja obvezniku, Trezoru i jedan
primjerak se arhivira u Organu.

6. Vodenje postupka prinudne naplate

Vodenje postupka prinudne naplate vr$i se u slu¢ajevima kada obveznik obavezu
placanja godidnje naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omoguéen
pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta (u daljem tekstu: obaveza) nije izmirio u
trenutku kada je rjeSenje postalo izvréno. Cijeli postupak prinudne naplate priprema se,
sprovodi i kontrolie u Sektoru koji prati naplatu. Za blagovremenost, efikasnost i
zakonitost postupanja odgovoran je rukovodilac Sektora.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

lzrada lzvjestaja o dospijelim, a nenaplacenim obavezama po
rjeSenjima, je prva radnja koja se preduzima u cilju naplate. Sluzbenik
Sektora koji prati naplatu, priprema izvjestaj o dospijelim, a neizvr§enim
obavezama po obveznicima.

Obrac¢un kamate zbog neblagovremenog plaéanja naknade, vrsi se po
stopi 0,03% dnevno, pocev od narednog dana od dana dospijelosti obaveze.
TroSkove prinudne naplate snosi obveznik (¢l. 56 stav 3 Zakona o poreskoj
administraciji), a odnose se na dostavljanje rjeSenja prinudne naplate
obvezniku (5,00 €) i na dostavljanje rieSenja o prinudnoj naplati na izvr§enje
Centralnoj banci Crne Gore (5,00 €) , kako je propisano ¢l. 2 stav 1 alineja 1
i 2 Uredbe o visini tro8kova prinudne naplate poreskih obaveza (,Sl.list RCG*
br. 24/05).

Donosenje rjeSenje o prinudnoj naplati je formalni €in kojim se pokreée
postupak prinudne naplate. RjeSenje mora da sadrzi broj rjeSenja kojim je
utvrdena obaveza, datum kada je rieSenje postalo izvr8no, iznos duga,
kamate, tro§kova postupka, nalog da obveznik obavezu izmiri u roku od
deset dana od dana uruéivanja rie$enja, predmet prinudne naplate (novéana
sredstva, potraZivanja ili imovina obveznika), bliZzu identifikaciju osnova za
placanje godiSnje naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta, naznaku da
troskovi postupka padaju na teret duznika.

Urucivanje rjeSenja o prinudnoj naplati (evidentiranje dostavnice), vri
se u skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji.

Pracenje dospijelosti rjeSenja o prinudnoj naplati vrSi se na nadin to se
provjerava da li je isteklo deset dana od dana uruéenja rjeSenja.
Obustavljanje rjeSenja o prinudnoj naplati od izvr§enja, je radnja koju
Organ moZe preduzeti u sluéaju da je nakon izjavljene Zalbe obveznika
utvrdena greSka i postupaju¢i po zalbi Organ ili Glavni administrator
ponistavaju rieSenje o prinudnoj naplati.
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6.7. Dostavljanje rjeSenja o prinudnoj naplati Centralnoj banci Crne Gore
na izvrdenje, vrii se za sve obveznike, pravna lica i preduzetnike, koji vre
platni promet preko poslovnih banaka, a nijesu izvrsili uplatu cijelokupne
obaveze utvrdene rieSenjem o prinudnoj naplati u roku od deset dana nakon
uruc¢enja rieSenja o prinudnoj naplati.

7. lzvjestavanje o upravnom rjegavanju

lzvieStavanje o upravnom rjeSavanju podrazumijeva izradu izvje$taja po potrebi, a
najmanje jednom godidnje o: broju donijetih rieSenja u prvostepenom postupku, broju
urucenih rieSenja, broju primljenih Zalbi, broju odbaéenih Zalbi, broju Zalbi prihvaéenih u
prvostepenom postupku, broju Zalbi proslijedenih Glavnom administratoru kojim je
odbijena Zalba, broju rjeSenja kojim je prihvaéena Zalba, broju tuZbi pokrenutih pred
Upravnim sudom, broju presuda kojim je prihvaéena tuzba. Za pripremu izvjestaja stara
se rukovodilac Sektora za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda sa
rukovodiocem Sektora pravnih poslova lokalnih javnih prihoda i drugim sluZbenicima
Organa.

SEKRETA FINANSIJE
| Backovi§




