INTERNA PROCEDURA ZA VRSENJE
UNUTRASNJE REVIZUE

OPSTINE BAR

Bar, novembar 2020. godine



Na osnovu &lana 7 stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
saktoru (,Sluzbeni list CG", br. 75/18) i ¢tlana 2 Pravilnika o nacinu uspostavijanja i
unapredenja upravijanja i kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 71/18),
rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju, donosi

Proceduru vr§enja unutrasnje revizije u Opstini Bar i subjektima
¢iji je osnivaé Opstina
INTERNO PRAVILO / PROCEDURA

e

j Naziv ;ﬁbjekta: “ § Opstina Bar ;
Organizaciona jedinica: ' Sluzba za unutradnju reviziju |
' Sifra organizacione jedinice: | 13 I
Rukovodilac organizacione jedinice:  mr Ajdina Hamzic f

mr Ajdina Hamzi¢ a
rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju ;

 Lice odgovorno za internu proceduru:
Naziv i Sifra internog pravila/procedure

\
Procedura vréenja unutradnje revizije u Op$tini Bar i subjektima L
¢iji je osnivac Opstina }

|

Cilj internog pravila/procedure

Cilj ove procedure je da u skladu sa zakenskom regulativom i medunarodnim standardima
| za profesionalnu praksu unutradnje revizile obezbjedi predsjedniku Opétine Bar i |
rukovodiocima nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavnu aktivnost, koja ima za cilj :
' da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Opstine i pravnih lica Ciji je osniva¢ Opstina i |
pomaze Opétini da ostvari svoje cilieve obezbjedujudi sistemati¢an, disciplinaran pristup i
‘ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravijanja rizikom, kontrolama i procesima. Sto

| podrazumjeva obavljanje unutrasnje revizije u funkgiji:

l
|
{
|

' 1. ostvarivanja cilieva subjekta;
' 2. obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nacin; '
' 3. obavljanja poslovanja u skladu sa zakonskom i drugim propisima;

4. pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija (internih i eksternih) i |

| 5. zadtita sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravijanjem, neopravdanim |
' raspolaganjem kao i zastite od drugih nepravilnosti. . Ty
L Kratak opis internog pravila/procedure R e
' Inputi interne procedure su Strateski plan unutrasnje revizije i Godi&nji plan unutrasnje |
' revizije / nalozi predsjednika Opétine za pokretanje revizije. ;
} Aktivnosti opisane internom procedurom su planiranje pojedinacne revizije, sprovodenje |
' Programa rada revizije, saopstavanje rezultata revizije i pracenje napretka. \

Rezultat predstavija konagan revizorski izvjedtaj sa Akcionim planom, redovno pracenje
' preporuka i unaprijedenje sistema upravijanja i unutragnjih kontrola. '

b



{ Glavni rizici |
TNeusvajanje strateskog i godignjeg plana u zakonskom roku; godisnjim planom rada |
| unutradnje revizije nijesu obuhvadéene sve oblasti revizije; neprimjenjivanje Metodologije *
' propisane od strane Ministarstva finansija; nepo$tovanje Eti€kog kodeksa unutrasnjih
'revizora u javnom sektoru; neadekvatno definisanje  obuhvata procesa, '
' neadekvatna/neobjektivna procjena i identifikovanje rizika revidiranog procesa;
nedostupnost svih potrebnih informacija i dokumentacije za utvrdivanje €injenicnog stanja;
dokazni postupci revizora nece otkriti gresku (detekcioni rizik), nedostatak resursa u Sluzbi
' za unutradnju reviziju; neusagladavanje Cinjenicnog stanja sa rukovodiocem organa |
lokalne uprave ili izvr&nim direktorom drudtva prije davanja preporuka; neredevno praéenje |
' sprovodenja datih preporuka; neblagovremeno i nepotpuno izvjestavanje Predsjednika i |
| CHU Ministarstva finansija. i

e

B _Odgovornost i oviascenje :
' Rukovodilac SluZbe za unutradnju reviziju priprema Stratedki i Godi$nji plan rada |
' unutradnje revizije koje odobrava predsjednik Opstine, a koji sadrzi i planirane revizije\‘
' pravnih lica &iji je osniva¢ Opstina. ‘;
| Unutra8nji revizori sprovode revizile na osnovu GodiSnjeg plana i revizije na zahtjev |
' predsjednika Opétine (ad-hoc revizije) u skladu sa metodologijom definisanom u Pravilniku |
' o metodologiji rada unutra$nje revizie u javnom sektoru, koje je donijelo Ministarstvo |
| finansija Crne Gore. |
' Unutra&niji revizori imaju pravo pristupa svim resursima i dokumentaciji u opstini, drustvu ili |
| ustanovi, koji su neophodni za obavijanje unutragnje revizije. |
£3 Veze sa drugim internim pravilima/procedurama

Ova procedura je povezana sa Internom procedurom strate$kog i godisSnjeg pla—nﬂ'anja 5
' unutradnje revizije.

Resursi za ostvarivanje internog pravila/procedure

Unutra&nji revizori — 3 izvrSioca, sertifikat za ovladéenog unutradnjeg revizora u javnom 1
' sektoru Crne Gore, poznavanje rada na racunaru. |
' Uslovi za rad: kancelarija sa adekvatnim prostorom za arhiviranje dokumentacije, prostor |
za odrzavanje intervjua, ratunarska oprema. _:
Zakoni i propisi |
' 1. Zakon o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br. '
| 75/18);
| 2. Pravilnik o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list CcG’,
' br.01/20),
' 3. Pravilnik o naginu uspostavijanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
| (,Sluzbeni list CG”, br. 71/19);
4 Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutragnje revizije u javnom sektoru
' (,Sluzbeni list CG”, br. 001/20);
' 5. Pravilnik o sadrZaju godi$njeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola i nafinu izviestavanja (,Sluzbeni list CG”, br. 071/19);
' 6. Pravilnik o0 metodologiji sagladavanja kvaliteta upravljanja i kontrola u javnom sektoru |
| (,Sluzbeni list CG’, br. 071/19);
' 7_Pravilnik o naginu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o |
[sumg'@ma na prevare u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br. 071/19). !
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Opis procedure vr$enja unutrasnje revizije

Pojedinaéna revizija pokre¢e se Nalogom za reviziju, kojeg izraduje rukovodilac Sluzbe za
unutradnju reviziju na osnovu GodiSnjeg plana rada unutradnje revizije ili izuzetno na
osnovu posebnog zahtjeva predsjednik Opstine Bar za reviziju koja nije planirana na
osnovu procjene rizika.

| faza — Planiranje pojedinaéne revizije

U okviru ove faze obuhvaéeno je preliminamo istraZivanje, priprema Plana i Programa rada
revizije i uvodni sastanak.

Preliminarno istrazivanje obuhvata pregled cjelokupne relevantne regulative (zakona,
internih akata); pregled vaZeéih organizacionih Sema; pregled operativnih planova i
izviestaja; pregled toka kretanja dokumentacije i informacija; pregled prethodnih revizorskih
izvjestaja; pregled finansijskih planova i izvieStaja o realizaciji finansijskih planova i pregled
svih znadajnih izviestaja DrZavne revizorske institucije (DRI) i drugih pruZaoca usluga
uvierenja. Na bazi prikupljenih podataka, unutra&nji revizori dokumentuju oblast revizije

kojim se obezbjeduje jasno razumjevanje aktivnosti i ciljeva iz oblasti revizije.

Nakon prikuplienih informacija kroz preliminarno istrazivanje, unutradnji revizori zapocinju
aktivnost na pripremi plana i programa rada revizije, 3to predstavija pocetnu procjenu rizika.
U potetnoj procieni rizika, unutrasnji revizori identifikuju i procjenjuju rizike po svakoj
pojedinaénoj komponenti COSO modela (kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije i praéenje) i to iz ugla predmeta odnosno oblasti
revizije.

Posljednji korak u okviru ove faze je zvanitan uvodni sastanak sa rukovodiocem
revidiranog subjekta. Na kojem unutradnji revizori upoznaju rukovodioca revidiranog
subjekta sa kriterijuma i plana aktivnosti, obuhvaéene Planom i Programom rada
pojedinagne revizile. Nakon odrzanog sastanka, satinjava se sluzbena zabiljeSka koja
predstavija sastavni dio revizorskog dosijea.

Il faza — Sprovodenje Programa rada revizije

Obuhvata identifikacija i prikupljanje informacija, analiza i ocjena prikupljenih informacija i
dokumentovanje informacija.

Kada rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju odobri Plan i Program rada pojedinacne
revizije, unutrasnji revizori zapodginju sa obavljanjem planiranih aktivnosti kroz realizaciju
Programa rada revizije, koji se moZe mijenjati tokom obavljanja ovog postupka, ali mora
prethodno biti odobrena od strane rukovodioca Sluzbe. Unutradniji revizori moraju prikupiti
dovoljne, pouzdane, relevante i korisne informacije koje ée koristi u obavljanju revizije.

U okviru faze sprovodenja Programa rada revizije ukljuuje izvodenje definisanih testova
opisanih u Programu rada revizije u cilju prikupljanja dokaza o adekvatnosti u dizajniranju
unutradnjih kontrola i pouzdanosti, efektivnosti i efikasno u implementaciji i funkcionisanju
adekvatnih unutradnjin kontola. Metode koje se koriste u ovoj fazi su intervjuisanje,
ispitivanje, posmatranje i testiranje odnosno uzorkovanje.



Primjenom revizorskog uzorkovanja, na manje od 100% stavki iz populacije na takav naéin
da postoji vjerovatno¢a da svaka stavka bude izabrana, kako bi se obezbjedilo dovoljno
revizorskih dokaza i izveo zaklju€ak o cijeloj populaciji na osnovu odabranog uzorka.

Svi dokumenti koji se sastavijaju ili obezbjeduju tokom angazmana interne revizije koji
podrzavaju zakljucke i rezultate angazmana su revizorski radni dokumenti. Takode, za
svaki obavljen test revizije mora biti napisan revizorski radni dokument.

lll faza — SaopsStavanje rezultata revizije

Revizorski izvjestaj je krajnji rezultat planiranja, koji odrazava kvalitet i temeljitost rada
tokom obavljanja pojedinatne revizije. Revizorski izvjeStaji treba da sadrZe: naslovnu
stranu izvjestaja, sadrzaj, izvrSni rezime, detaljan izvjestaj, akcioni plan i dodatke/anekse.

U ovoj fazi se prvo priprema nacrt revizorskog izvjeStaja, nakon &ega se dostavlja
rukovodiocu revidiranog subjekta radi izjaSnjavanja na navode iz nacrta izvjestaja. Prigovor
na nacrt izviestaja i predlog akcionog plana za sprovodenje prinvacenih preporuka dostavlja
se rukovodiocu Sluzbe za unutrasnju reviziju u roku od 8 dana od dana prijema nacrta
izviestaja. Nakon razmatranja izvjeStaja i predlog akcionog plana, unutradnji revizor i
rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju sacginjavaju konaéni revizorski izvjestaj.
Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju konagan revizorski izviesStaj sa prediogom
akcionog plana dostavlja predsjedniku Opétine i odgovornom licu subjekta revizije.

Dokumentacija prikupliena tokom vrienja revizije, na osnovu koje je sacinjen revizorski
Izvjestaj, odlaze se u odgovarajuci revizorski dosije.

IV faza — Pracenje napretka

Praéenje revizije, odnosno pracenje realizacije preporuka sprovodi se na jedan od sljedecih
nacina: slanjem pisma organizacionoj jedinici kod koje je izvrSena revizija da potvrdi da su
mjere preduzete, organizovanjem posebnih pracenja revizije i praéenjem revizile kao
sastavnog dijela naredne revizije. Unutradnji revizori su obavezni da vode: Centralni
registar za praéenje sprovodenja prihvaéenih preporuka unutrasnje revizije (CR) i Zbirnu
evidenciju za prac¢enje sprovodenja preporuka po godinama.

Broj: 13'904/20 - 30
Datum: 0. M. weo
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potrebno je poslati zvaniino obavjestenje

Nalog za reviziju se priprema na osnovu Godinjeg
plana unutrasnje revizije ili na osnovu posebnog
zahtjeva Predsjednika Op3tine

Na osnovu Naloga za reviziju, izraduje se
Obavjeltanje u kojem se navodi cil), cbuhvat i
vremenski period u kome ¢e se vrditi revizija

Potpisivanjem izjave 0 nezavisnosti ukazuje se da ne
postoji sukob interesa

pregled cjelokupne relevatne regulative (zakona,
internih akata)

Opis sistema kako stvarno funkcionide pomotu jedne
od metoda: dijagram toka, narativni opis ]
kombinacija ovih metora

Na osnovu preliminiranog istraZivanja izraduje se
Plan 1 Program rada revizje

Odobravanje Plana | Programa

sastanak sa rukovodiocem revidiranog subjekta

Pregledati ponovo procjenu rizika na osnovu
odrianog sastanka

Ako na osnovu sastanka sa rukovodiocem revidira
subjeta utvrdene neke potrebne lzmjene u Planu i
Programu

Rukovodilac SluZbe

Rukovodilac Sluibe

Rukovodilac Sluibe
Unutradnji revizori

Unutrasnji revizori

Rukovodilac Sluibe
Unutradnji revizori

Unutradnji revizori

Rukovodilac Siuibe

Rukovodilac Sluibe
JUqutraﬁnji revizori

JRukovodilac Siuzbe
Unutrasniji revizori

Rukovodilac Stuibe
uUnutradnji revizori

odini

Prema Planu revizije

Nalog za reviziju

Obavjeitenje

Izjave 0 nezavisnosti

Dijagram toka, narativni opis ili
kombinacija

Plan | Program rada revizije

Pian | Program rada revizije

Slufbena zabilielka

Plan | Porgram rada revizije
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Il faza

Sprovodenje Programa rada revizije

Na osnovu Programa rad revizije vrii se identifikacia
i prikupljanje informacija

Na bazi prikupljenih podataka za svaki rizik odradue
se poseban test

Na osnovu odradenog testiranja vr3i s¢ provieral
njegovo evidentiranje u Programu rada revizije

Na osnovu sprovedene analize | uradeni su testovi sa
odgovarajuéom propratnom dokumentacijom

Unutradnji revizori

Unutradnji revizori

Rukovodilac Slutbe
Unutradnji revizori

Rukovodilac SluZbe
Unutradn]i revizori

Prema Planu revizije

{Prema Planu revizije

Testovi

Testovi, Program raca revizije,
prateéa dokumentacija
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Nacrt izvieitaja

< Odobravan ;e =

- 1'_"03

Dopis Rukovodiocu
rewdwanog subjekta

“[zjaSnjavanje na Nacrt '

1l faza
Saopitavanje rezultata revizije

Na osnovu odradenog Programa rada. revizije,
izraduje se nacrt izvjestaja

Za utvrdeni nacrt izvje3taja potrebno je dobitl
saglasnost rukovodioca Sluzbe ra unutradnju reviziju

Nakon odobrenog nacrta izviestaja, 3alje se
rukovadiocu revidiranog subjekta

Rukovodioc revidiranog subjekta se izjaSnjava na

Unutrasnii revizori

Rukovodilac Sluibe

Rukovodilac SluZbe
Unutradnji revizort

Prema Planu revizije

8 dana od dana prijema

Nacrt izviestaja

Nacrt izvjedtaja

Dopis, Nacrt izvjeitaja

= 5 Rukovodilac SluZbe
izvjestaja nacrt nacrta
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T Odobravan je e e B85 ‘uge ‘_ N %% laukovodioc revidiranog
~— - subjeta i dopunjava se Akcioni plan :
~— o subjekta
Jes
Rukovodilac Sluibe,
Akcioni plan Nakon usaglaavanja, potpisuje se Akcioni plan Rukovodioc revidiranog | Akcioni plan
subjekta
- 1 Konatan revizorski izviestaj sa akcionim planom za Rukovodilac Sluibe x . 2
l Konatan izvjestaj o nrealliza::i p:'epofuka o ﬁunut'air:jl revizori Kionatan lavjeltal, Abclonl plen
N IV faza
e Pradenje napretka

Baza preporuka
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e Kraj

Na osnovu popunjenog Akcionog plana preporuke se
unose u bazu preporuka

Aktivnosti na pratenju sprovedenih preporuka

Ako preporuka nije sprovedena obavjeitava se
rukovodstvo i dogovaraju se dalje mjere na realizaciji
preporuka

Rukovodilac SiuZbe

)Ruko vodilac Sluzbe

Predsjednik Opitine,
Rukovodilac Siuzbe,

ARukuvndilac revidiranih
subjekat

Centarni registar za pracenje
sprovodenja prihvacenih

preporuka

lzvjeitaj




