INTERNA PROCEDURA STRATESKOG |
GODISNJEG PLANIRANJA UNUTRASNJE
REVIZUE

OPSTINE BAR

Bar, novembar 2020. godine



Na osnovu &lana 7 stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom
sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 75/18) i ¢lana 2 Pravilnika o nacinu uspostavijanja i
unapredenja upravijanja i kontrola u javnom sektoru (,SluZbeni list CG", br. 71/19),
rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju, donosi

Proceduru strateskog i godisnjeg planiranja
unutrasnje revizije

INTERNO PRAVILO / PROCEDURA

. Naziv subjekta: Opétina Bar |
' Organizaciona jedinica: ' Sluzba za unutrasnju reviziju '
' Sifra organizacione jedinice: | 13

" Ruko(rodilac_organizacione_j'é;i“ilqi_cé:ﬁ 'mr Ajdina Hamzié ]

"mr Ajdina Hamzié B
rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju
Naziv i Sifra internog pravila/procedure

' Lice odgovorno za internu proceduru:

Procedura strate$kog i godi$njeg planiranja
unutrasnje revizije

|
*
| Cilj internog pravila/procedure \
| Cilj ove procedure je da u skladu sa zakonskom regulativom i medunarodnim standardima |
' za profesionalnu praksu unutragnje revizile obezbjedi predsjedniku Opstine Bar ||
' rukovodiocima nezavisno, objektivno uvjeravanje i savietodavnu aktivnost, koja ima za cilj
' da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Opétine i subjekta &iji je osnivad Opstina I |
| pomaZe Opétini da ostvari svoje cilieve obezbjedujuci sistematican, disciplinaran pristup |
‘ocjeni i pobolj§anju efikasnosti upravijanja rizikom, kontrolama i procesima. Ocjenom |

adekvatnosti, efektivnosti, pouzdanosti i efikasnosti unutradnjih kontrola u Opstini Bar u |

odnosu na identifikovane i procjenjene rizike koji uticu na ostvarivanje poslovnih ciljeva |
' Opétine Bar. :

Kratak opis internog pravila/procedure X

[
|
' Inputi interne procedure su organizaciona struktura, strategije, ciljevi i rizici Opstine Bar. |
. Aktivnosti opisane internom procedurom razvijanje planova zasnovane na procjeni rizika, |

kako bi se odredili prioriteti Sluzbe, koji moraju biti uskladeni sa ciljevima Opstine. '
' Rezultat predstavlja dono$enje strateskog i godi$njeg plana.
(7 Glavni rizici =5
| Neusvajanje strate$kog i godisnjeg plana u zakonskom roku; strateSkim planom rada

| unutragnje revizije nijesu obuhvaéene sve oblasti revizije; neprimjenjivanje Metodologije
' propisane od strane Ministarstva finansija; neadekvatno definisanje obuhvata procesa, |

' neadekvatna/neobjektivna procjena i identifikovanje rizika revidiranog procesa;!

' nedostupnost svih potrebninh informacija i dokumentacije za utvrdivanje ¢injeniénog stanja. ;

|
|

L —
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Odgovornost i oviaséenje |

Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju priprema strate$ki i godidnji plan rada |
' unutradnje revizile koje odobrava predsjednik Opétine, a koji sadrzi i planirane revizije
' pravnih lica &iji je osnivag Opstina.

|
|

1
Veze sa drugim internim pravilima/procedurama |

o

Ova procedura je povezana sa Internom procedurom vréenja unutradnje revizije i Intermom |
procedurom za pruzanje savjetodavnih i srodnih usluga u Opétini Bar i subjektima koji se |
' finansiraju iz budZeta Opétine ili u njima Opétina ima vedinski viasnicki udio. L

Resursi za ostvarivanje internog pravila/procedure

Unutradnji revizori — 3 izvrsioca, sertifikat za ovladéenog unutradnjeg revizora u javnom

' sektoru Crne Gore, poznavanje rada na radunaru. l
Uslovi za rad: kancelarija sa adekvatnim prostorom za arhiviranje dokumentacije, prostor |

' za odrzavanje intervjua, ratunarska oprema. l

Zakoni i propisi

1. Zakon o upravijanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,SluZbeni list CG", br.

| 75/18);

"2 Pravilnik o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br.
001/20);

| 3. Pravilnik o sadrzaju godiénjeg izvjestaja o radu unutradnje revizije i izvrenju godisnjeg

plana unutradnje revizije (,Sluzbeni list CG”, br. 071/19);

4. Pravilnik o program obuke i naginu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutradnjeg
revizora u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br. 071/19),

\
' 5. Pravilnik o posebnom program profesionalnog usavr§avanja unutrasnjih revizora u \
!

' javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br. 069/19);

& Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutradnje revizije u javnom sektoru

' (,Sluzbeni list CG”, br. 001/20); ‘

. 7. Pravilnik o nacinu i sadrzaju registara za upravijanje i unutradnje kontrole u javnom |

' sektoru (,Sluzbeni list CG”, br. 067/19); ‘
8 Pravilnik o natinu uspostavijanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o *

| sumnjama na prevare u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br. 071/19);

' 9. Pravilnik o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodeniju i unapredenju
upravijanja i kontrola i nacinu izviestavanja (,Sluzbeni list CG”, br. 071/19);

' 10. Pravilnik o metodologiji sagladavanija kvaliteta upravijanja i kontrola u javnom sektoru

| (,Sluzbeni list CG”, br. 071/1 9);

' 11. Pravilnik o na¢inu uspostavijanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(,Sluzbeni list CG”, br. 71/19);
12. Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG”, br.
070/19).




Opis procedure strate$kog i godiSnjeg
planiranja

Na osvovu definicije unutradnje revizie koja glasi da je unutradnja revizija nezavisna,
objektivna i konsultativna aktivnost osmiliena da doda vrijednost i poboljSa rad
organizacije i da pomaze organizaciji da ostvari svoje cilieve kroz sistematski, disciplinovani
pristup za procjenu i pobolj$anje efikasnosti upravljanja rizikom, kontrole i procesa
upravljanja. Kako bi unutrasnja revizija uspjela da postigne zahtjeve iz definicije. odnosno
da ostvari svoju viziju i misiju, neophodno je njeno prilagodavanje i pozicioniranje u skladu
sa promjenama, o&ekivanjima i ciljevima Opstine Bar. Alat koji pomaZe unutrasnjoj reviziji u
postizanju navedenih zahtjeva su planovi koje dijelimo na: strateSki, godisnji i plan
pojedina&ne revizije (koji je definisan internim uputstovm vr8enja unutradnje revizije).

Strateski plan unutrasnje revizije

Strateko planiranje unutradnje revizije omogucava raspodjelu finansijskih i ljudskih resursa
kako bi se pomoglo u ostvarivanju cilieva Opstine Bar u skladu sa izjavom o misiji |
postavljenoj strategiji. Ona omogucava unutradnjoj reviziji da, kroz jedinstvenu konfiguraciju
resursa, usmjeri svoju aktivnost na ispunjavanje odekivanja rukovodstva. Strateski plan
funkcije unutradnje revizije donosi se za trogodi$niji period, priprema ga rukoveodilac Sluzbe
za unutradnju reviziju, a odobrava predsjednik Opétine.

Da bi se postigao odgovarajuéi kvalitet strateSkog plana, neophodno je u pripremu plana
prikupiti sve potrebne informacije odnosno sprovesti sliedece aktivnosti:
o prikupljanje informacija o Opstini Bar;
razmatranje regulative koja ureduje oblast unutradnje revizije i MOPP;
razmatranje o&ekivanja zainteresovanih strana od Sluzbe;
definisanje/preispitivanje vizije i misije unutrasnje revizije,
prepoznavanje kljucnih faktora uspjeha unutradnje revizije;
sprovodenje SWOT analize |
utvrdivanje glavnih aktivnosti unutrasnje revizije.
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Na oshovu ovako dobijenih informacija definiSu se jasni ciljevi i pripadajuce aktivnosti u
strateskom periodu. Za ovako utvrdene ciljeve potrebno je definisati rokove, sredstva i
nadin realizacije pripadajucih aktivnosti. Nakon sprovednih potrebnih aktivnosti | definisanja
svi potrebnih elemenata strateSkog plana, rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju
dostavlja predlog na utvrdivanje predsjedniku Opstine.

Strateski plan unutragnje revizije utvrduje se do kraja godine u kojoj isti¢e period na koji je
donijet, ali predstavija i dokument koji zahtijeva periodi&no preispitivanje i azuriranje.



Godis$nji plan unutrasnje revizije

Na osnovu definisane strategije unutrasnje revizije, rukovodilac Sluzbe za unutrasnju
reviziju priprema godidnje planove unutrasnje revizije. Godi&nji plan unutradnje revizije
moze da ukljuéi sljedece:

o spisak predloZenih angaZmana revizie (specifikacija u vezi sa tim da i su

angaZmani uvjeravanja ili konsaltinga);

obrazloZenje odabira svakog predloZenog angaZmana (npr, znaéaj rizika, vrijeme od

poslednjeg angazmana, promjena u upravljatkom tijelu/vi§em rukovodstvu itd.);

o preliminarne cilieve i obuhvat svakog predioZenog angazmana i

o pregled aktivnosti ili projekata koji proizilaze iz strategije unutrasnje revizije, a nijesu
u direktnoj vezi sa obavljanjem angaZmana revizije.
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Godi$nji plan unutradnje revizije priprema rukovodilac SluZbe za unutradnju reviziju, a
odobrava predsjednik Opstine. StrateSkim planom unutrasnje revizije definiSe se strategija
ostvarivanja cilieva koji podrzavaju utvrdenu misiju i viziju unutradnje revizije. GodisSnjim
planom se blize razraduje utvrdena stategija i konkretizuju se pojedinacne aktivnosti na
ostvarivanju utvrdenih ciljeva. Da bi funkcija unutradnje revizije usmierila svoje resurse na
prave oblasti i doprinijela vrijednosti organizacije, prilikom pripreme godisnjeg plana ona
sprovodi niz aktivnosti na osnovu kojih utvrduje elemente sadrzane u planu. Priprema
godignjeg plana obuhvata:

o razumijevanje strukture Opstine Bar;
utvrdivanje, procjena i grupisanje rizika;
procjena resursa unutrasnje revizije;
priprema predlog godisnjeg plana rada unutradnje revizije;
razmatranje predlog sa Predsjednikom i
odobavanje godignjeg plana rada unutrasnje revizije.
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Uzimajuéi u obzir usvojenu strategiju funkcije unutradnje revizije, definisanu strateskim
planom, rezultate procjene rizika, identifikovanih oblasti i raspoloZivin kapaciteta funkcije
unutradnje revizije, rukovodilac Sluzbe za unutra&nju reviziju priprema predlog godisnjeg
plana i dostavija predsjedniku Opstine. Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju
procjenjuje povratne informacije i ukljuduje relevantne informacije kako bi se osiguralo da
plan na odgovarajuéi nacin odrazava prioritete OpStine.

Godignjih plan unutrasnje revizije se donosi do kraja tekuce godine za narednu godinu, dok
sve izmjene godignjeg i strateSkog plana rada unutradnje revizije moraju se sprovesti kroz
redovnu komunikaciju sa predsjednikom Opétine.

Broj: J’bf‘dM,)w-‘bO
Datum: 30.0A. 2020
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Dijagram toka
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Definisanje aktivnosti
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unutra$nje revizije

Vrée se dodatne provjere | usagladavanje o
definisanoj viziji i misiji

Sljedeti korak je prepoznaje kljutne faktore

uspjeha, cdnosno glavne elemente koji treba

da obezbijede ostvarivanje definisane vizije i
misije

Analizom prednosti, slabosti, moguénosti i
prijetnji u odnosu na viziju, misiju | kljucne
faktore uspjeha rukovodilac Siuzbe dolazi do
informacija koji su to interni | eksterni faktori
od sudtinske vaZnosti za ostvarivanje ciljeva
funkcije unutradnje revizije

Na osnovu ovako dobijenih informacija
definitu se jasni ciljevi | pripadajuce aktivnosti
u strate$kom periodu

Rukovodilac Sluzbe

Rukovodilac SluZbe

Rukovodilac Sluibe

Rukovodilac SluZbe
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Strate3ki plan unutradnje

Kad smo definisali sve prethodne korake,
Rukovodilac koncipira prediog strateskog plana

Pripremijen prediog strateski plan unutradnje
revizije se razmatra sa predsjednikom Opitine koj
usvaja ovaj dokument

Kada se strate3ki plan odobri od strane
predsjednika, isti se potpisuje od rukovodioca

Rukovodilac Sluzbe
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Predsjednik OpStine

Rukovodilac Siuibe
predsjednik Op3tine
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naredni period
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prediog stratefkog plana
unutrasnje revizije

Stratedki plan unutradnje revizije

revizije Slufbe | predsjednika Opitine
e
“ 1
Identifikovanje | Nakon donijetog strateskog plana, rukovodioc
revizorskog univerzuma Slulbe priprema godiénji plan, zakoji je prve  |Rukovodilac SiuZbe
e e ] potrebno indentifikovati revizorski univerzum
_____ v

Procjena rizika

Neophodno je odrediti koje obiasti iz definisanog
univerzuma imaju vedi prioritet za revideiranje. tj.
uraditi procjenu rizika

Rukovodilac Slufbe

Procjena rizika




Procjena revizorskih

prilikom pripreme godidnjeg plana unutradnje
revizije, rukovodilac Sluzbe mora odrediti resurse

Rukovodilac Siuzbe

Procjena revizorskin kapaciteta

kapaciteta potrebne 2a sprovodenje plana
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\‘/ga plana predsjedniku Op3tine
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Rukovodilac SluZbe je dufan da podetkom godin
dostavi izvjeitaj o radu unutrasnje revizije za
prethodnu godinu
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Rukowvodioc Slufbe

do kraja januara za
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