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Sekretarijat za uredenje prostora
Glavnog gradskog arhitekte
Sekretarijat za finansije
Sluzba za vr§enje komunalnog nadzora - Komunalna policija
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Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru propisano
je da upravljanje i unutragnje kontrole u javnom sektoru obuhvataju postupke
upravljanja sredstvima subjekta, finansijske i druge kontrole i unutrasnju reviziju radi
uspje$nog upravljanja i ostvarivanja poslovnih ciljeva subjekta, na transparentan,
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Odlukom o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave ("Sl.list CG-opstinski
propisi", br.040/18) pitanja postavljanja odnosno gradenja priviemenih objekata
razvrstana su u djelokrug rada vi$e organa lokalne uprave i to:

- Sekretarijat za imovinu, zastupanje i investicije
Sekretarijat za uredenje prostora
Glavni gradski arhitekta
Sekretarijat za finansije
Sluzba za vrienje komunalnog nadzora - Komunalna policija

S obzirom da su u rje$avanju pitanja postavljanja/gradenja privremenih objekata
ukljueni navedeni organi, znacajno je objediniti i na jednom mjestu sistematizovati i
urediti pravila postupanja, definisati ucesnike njihova ovlaSéenja i odgovornosti, u
cilju ekonomicnijeg i efikasnijeg obavljanja poslova.

Pravila i procedure mogu koristiti i zainteresovanim licima, kao vodi¢ za
ostvarivanje svojih prava, jer sadrze sve informacije i spisak potrebne dokumentacije
od kojih zavisi ostvarivanje prava.
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Poglavije 1 SEKRETARIJAT ZA IMOVINU, ZASTUPANJE | INVESTICIJE

Davanje u zakup zemljiSta radi postavljanja privremenih objekata i radi
postavljanja/gradenja ugostiteljskih terasa/basta

1.1. Propisi

U postupku davanja u zakup zemlji§ta radi postavijanja priviemenih objekata i
radi postavljanja/ gradenja ugostiteljskih terasa/basta primjenjuju se sledeci propisi:

e Zakon o drZzavnoj imovini ("Sl. list CG", br. 21/09 i 40/11),

» Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("SI. list CG",
br. 21/09),

Statut Opétine Bar ("Sl. list CG- opstinski propisi”, br. 37/18),

e Odluka o montaZnim objektima priviemenog karaktera (“Sl. list CG-
opstinski propisi”, br. 53/16),

e Odluka o donoSenju programa gradenja, postavljanja [ uklanjanja
priviemenih  objekata na teritoriji Opstine Bar ("Sl. list CG- opstinski
propisi”, br. 13/19 i 07/20),

e Program gradenja, postavijanja i uklanjanja privremenih objekata na
teritoriji Opstine Bar ("Sl. list CG- opstinski propisi”, br. 13/19 i 07/20),

1.2. Davanje u zakup zemljiSta radi postavljanja/gradenja privremenog
objekta na osnovu sprovedenog javhog nadmetanja-aukcije
Davanje u zakup zemlji$ta sa kojim raspolaze Opstina Bar, vrSi se na osnovu
javnog nadmetanja-aukcije, izuzev zemljiSta koje se daje u zakup radi postavljanja
zatvorenih i ljetnjih basti - terasa ispred ili pored ugostiteljskih objekata, i koje su
iskljugivo u funkciji tog objekta.
Javno nadmetanje sprovodi Komisija koju imenuje Predsjednik Opstine.
U skladu sa Odlukom komisije o izboru najpovoljnijeg zakupca ovaj sekretarijat
po sluzbenoj duZnosti sprovodi navedene odluke i sadinjava nacrte ugovora o
zakupu. Zakljuéenju navedenih ugovora zakupci pristupaju nakon uplate cjelokupnog
izlicitiranog iznosa i period vaZenja zakupa utvrduje se na godi§njem nivou, uz
moguénost produZenja za period vazenja Programa. Prednje ukoliko zakupci
redovno izmiruju svoje obaveze po osnovu zakupa zemljita, u suprothom lokacije za
koje nije izmirena obaveza po osnovu zakupa, oglagavaju se putem javnog poziva u
skladu sa Zakonom i uredbom

1.3 Postupak davanja u zakup zemljisSta radi postavljanja privremenih
objekata i radi postavljanja/ gradenja ugostiteljskih terasa/basta

Postupak davanja u zakup zemljiSta radi postavijanja privremenih objekata i radi
postavljanja/ gradenja ugostiteljskih terasa/basta pokrece se podnosenjem zahtjeva
za davanje u zakup zemlji§ta na kojem svojinska ovlas¢éenja ima Opstina Bar.

Zahtjev za zakup zemljiSta radi gradenja, odnosno postavljanja privremenog
objekata namjene-ugostiteljska djelathost se podnosi u Gradanskom birou na
Obrazcu propisanim od strane ovog Sekretarijata..

Uz zahtjev se prilaze:

- List nepokretnosti kao dokaz o pravu svojine na ugostiteljskim objektom;




- Ugovor o zakupu ugostiteljskog objekta, (ako pruzalac usluga nije vlasnik
ugostiteljskog objekta);

- RjeSenje nadleZnog organa o odobrenju za pruzanju ugostiteljskih usluga u
ugostiteljskom objektu;

- Dokaz o izvr§enoj uplati administrativhe takse.

Zahtjev se u Gradanskom birou skenira i unosi u sistem elektronske opstine.

1.3.1 Nakon dostave zahtjeva iz Gradanskog biroa, tehnicki sekretar, zahtjev
zavodi u djelovodnik sekretarijata.

1.3.2 Sekretar zahtjev dodjeljuje ovlaséenom sluzbenom licu za sadinjavanje
odgovarajuéih nacrta ugovora o zakupu i realizacije obaveza po istim

.1.4. Postupanje ovlascenog sluZbeniika

1.4.1 Nepotpun zahjev

Ako je zahtjev nepotpun odnosno ake nisu dostavljeni svi propisani dokazi,
ovlasdcéeno sluzbeno lice ¢ée odmah a nakasnije u roku od 3 dana od dana prijema
zahtjeva, zatraZiti od stranke dostavu nedostajucih dokaza i odrediti joj rok u kojem je
duzna da to uéini.

Ako stranka ne dopuni zhtjev u skladu sa dostavljenim dopisom, nece se
pristupiti izradi nacrta i zaklju€enju ugovora.

1.4.2. Zahtjev potpun i uredan

Ako je zahtjev potpun, odnosno ako su dostavljeni svi potrebni dokumenti
ovlagéeno sluzbeno lice duzno je da u roku od 30 dana, sadini nacrt ugovora o
zakupu i zakupca pozove da uplati utvrdeni iznos zakupnine, kako bi se moglo
pristupizi njegovom zakljuéenju.

1.5. Dostavljanje ugovora o zakupu
Ugovori 0 zakupu se dostavljaju:

- Podnosiocu zahtjeva/zakupcu 3Xx;

- Sekretarijatu za uredenje prostora;
- Sekretarijatu za finansije;

- ala



Poglavije 2 SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA

IZDAVANJA URBANISTICKIH USLOVA ZA PRIVREMENE OBJEKTE

21. Propisi

U postupku izdavanja urbanistiCkih uslova za priviemene objekte primjenjuju se
sledeci propisi:

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 064/17,
044/18, 063/18, 011/19 1 082/20})

- Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16 i
037/17)

- Pravilnika o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih
objekata, uredaja i opreme ("Sl. List CG", broj 43/18 076/18, 076/19),

- Odluke o dono$enju programa gradenja, postavljanja i uklanjanja priviemenih
objekata na teritoriji Op&tine Bar ("Sl. List CG — opétinski propisi", broj 13/19, 07/20)

- Programa privremenih objekata na podruju Opstine Bar za period od
2019.godine do 2023.godine ("'Sl. List CG — opstinski propisi”, broj 13/19, 07/20)

2. 2 Postupak izdavanja urbanistickih uslova za privremene objekte
Postupak izdavanja urbanistickih uslova za priviemene objekte pokreée se
podno$enjem zahtjeva za izdavanje urbanistickih uslova za priviemene objekte.
Zahtjevi mogu biti za pokretne i nepokretne priviemene objekte.
Zahtjev se podnosi u Gradanskom birou na Obrazcu propisanim od strane ovog
Sekretarijata
Uz zahtjev se prilaze:
- list nepokretnosti i kopija plana izdate od strane Uprave za nekretnine, ne
stariji od mjesec dana;
- ovjeren ugovor o zakupu kat. parcele ili ovjerena saglasnost vlasnika kat.
parcele ako podnosliac nije vlasnik katastarske parcele;
- dokaz o uplati administrativne takse na Ziro radun Op$tine Bar.

Zahtjev se skenira i unosi u sistem elektronske opstine.

2.2.1 Nakon dostave zahtjeva iz gradanskog biroa tehnicki sekretar, zahtjev
zavodi u djelovodnik sekretarijata.

2.2.2.Sekretar zahtjev dodjeljuje ovlaSéenom sluzbenom licu za rieSavanje i
sprovodenje upravnog postupka.

2.3. Postupanje ovlascenog sluzbeniika

2.3.1 Nepotpun zahjev

Ako je zahtjev nepotpun odnosno ako nisu dostavljeni svi propisani dokazi,
ovlaséeno sluzbeno lice ¢e odmah. a nakasnije u roku od 3 dana od dana prijema
Zahtjeva, zatraziti od stranke dostavu nedostajuc¢ih dokaza i odrediti joj rok u kojem je
duZna da to ucini.

Dopis za dostavu dokumentacije se skenira, unosi u sistem elektronske opstine,
pakuje u koverat, piSe se povratnica i Salje se stranci.

Po dobijanju povratnice nazad, ista se skenira i pridruZuje skeniranom dopisu u
sistemu elektronske opstine.
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Ako stranka ne dopuni zhtjev u skladu sa pozivom za dopunu ovlas¢eno
sluzbeno lice ée obavijestiti stranku o rezultatima ispitnog postupka i obavijestit je o
roku u kojem se moZe izjasniti u pisanom obliku ili usmeno, u roku od 5 (pet) dana od
dana prijema obavjestenja. Ukoliko se stranka ne izjasni, ne dostavi valjan razlog i
nadalje dopuni zhtjev u skladu sa pozivom za dopunu ovla$éeno sluzbeno lice ce
rieSenjem odbiti zahtjev.

Rjesenje se skenira, dodaje u sistem elektronske op3tine, pakuje u koverat, pise
se povratnica | $alje se stranci. Po dobijanju povretnice nazad, ista se skenira i
pridruZuje skeniranom rjeSenju u sistemu elektronske opstine.

2.3.2. Zahtjev potpun i uredan

Ako je zahtjev potpun, odnosno ako su dostavljeni svi potrebni dokumenti
ovladéeno sluzbeno lice duzno je da u roku od 20 dana izradi urbanisti¢ke uslove za
priviemeni objekat.

Uslovi se skeniraju, dodaju u sistem elektronske opstine, pakuju u koverat, pise
se povratnica i $alje se stranci. Po dobijanju povratnice nazad, ista se skenira i
pridruZuje skeniranom rjesenju u sistemu elektronske opstine.

2.4. Dostavljanje urbanistickih uslova za privremeni objekat

Uslovi se skeniraju, dodaju u sistem elektronske opstine, pakuju u Koverat, pise
se povratnica i $alje se stranci | nadleZnim organima. Po dobijanju povretnice nazad,
ista se skenira i pridruZuje skeniranom rjeSenju u sistemu elektronske opstine.

Urbanisti¢ki uslovi se dostavljaju:

- Podnosiocu zahtjeva

- Komunalnoj policiji

- Sekretarijatu za finansije.

2.5 Pravna zastita

2.5.1 Protiv Rjesenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje urbanistickih uslova
moze se izjaviti Zalba Glavnom administratoru opstine Bar u roku od 15 dana od
dana prijema istog.

2.5.2. 7alba se ulaZe preko ovog Sekretarijata i taksira se sa 3.00 €
administrativne takse.

2.5.3. Ovlasceno sluzbeno lice ispituje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena
ili izjavljena od strane ovlas¢enog lica. Ako Zalba nije blagovremena, dozvoliena ili
izjavljena od strane ovladéenog lica, ovlaséeno lice, odbice Zalbu rjeSenjem.

2.5.4. Kad u upravnom postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, ovlagéeno sluzbeno lice, dostavlja, odnosno obavjestava sve stranke o
Zalbi i odreduje im primjeren rok za odgovor na zalbu.

2.5.5 Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz tacke 2.5.3, ovlad¢eno sluZbeno lice
ispituje zakonitost rje$enja, odnosno ocjenjuje i cjelishodnost rjeSenja kad je rieSenje
donijeto po slobodnoj ocjeni.

Ako utvrdi da je Zalba osnovana, usvojice Zalbu u cjelosti i novim rjeSenjem
zamijeniti rjieSenje koje se Zalbom pobija, najkasnije u roku od 15 dana od dana
prilema Zalbe. Protiv tog rie3enja moZe se izjaviti Zalba drugostepenom organu.

2.5.6 Ako ovlaséeno sluzbeno lice ne zamijeni pobijano rjeSenje novim, duzan
je da bez odlaganja dostavi Zalbu drugostepenom organu, sa spisima predmeta.

2.5.7 Ako je Zalba izjavijena zbog ¢utanja uprave, a oviaséeno sluzbeno lice ne
donese rjesenje u roku od sedam dana od dana prijema Zalbe, duZan je da Zalbu sa



spisima predmeta i pisanim objas$njenjem o razlozima zbog kojih rjeSenje nije
donijeto u propisanom roku, bez odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

Poglavnje 3: GLAVNI GRADSKI ARHITEKTA
IZDAVANJA SAGLASNOSTI GGA ZA PRIVREMENE OBJEKTE U DIJELU
OBLIKOVANJA | MATERIJALIZACIJE

3.1. Propisi

U postupku izdavanja saglasnosti za priviemene objekte primjenjuju se slededi
propisi:

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 064/17,
044/18, 063/18, 011/19 i 082/20)

- Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16 i
037/17)

- Pravilnika o blizZim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih
objekata, uredaja i opreme (»Sl. List CG«, broj 64/17, 43/18),

- Odluke o dono$enju programa gradenja, postavljanja i uklanjanja privremenih
objekata na teritoriji Opstine Bar (»SI. List CG — opstinski propisi«, broj 13/19, 07/20)

- Programa priviemenih objekata na podrugju Opstine Bar za period od
2019.godine do 2023.godine (»Sl. List CG — opstinski propisi«, broj 13/19, 07/20)

3.2. Postupak dobijanja saglasnosti GGA na idejno rjeSenje privremenog
objekta po Programu privremenih objektata u dijelu oblikovanja i
materijalizacije

Postupak dobijanja saglasnosti za priviemene objekte pokrece se
podnoSenjem zahtjeva za davanje saglasnosti GGA u dijelu oblikovanja i
materijalizacije za privremene objekte.

Zahtjev se podnosi u Gradanskom birou na Obrazcu propisanim od strane ove
Sluzbe.

Uz zahtjev se prilaze:

- Idejno rjeSenje u elektronskoj formi

Zahtijev se skenira i unosi u sistem elektronske opstine.

3.2.1 Nakon dostave zahtjeva iz gradanskog biroa tehnicki sekretar, zahtjev
zavodi u djelovodnik sluzbe.

3.2.2, GGA zahtjev dodjeljuje ovlascenom sluzbenom licu za rjeSavanje i
sprovodenje upravnog postupka.

3.3. Postupanje ovlas¢enog sluzbenika

3.3.1 Nepotpun zahjev

Ako je zahtjev nepotpun odnosno ako nisu dostavljeni svi propisani dokazi,
ovlaséeno sluZzbeno lice ¢ée odmah a nakasnije u roku od 3 dana od dana prijema
zahtjeva, zatraZiti od stranke dostavu nedostajuéih dokaza i odrediti joj rok u kojem je
duZna da to uéini.
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Dopis za dostavu dokumentacije se skenira, unosi u sistem elektronske opstine,
pakuje u koverat, piSe se povratnica i Salje se stranci.

Po dobijanju povratnice nazad, ista se skenira i pridruzuje skeniranom dopisu u
sistemu elektronske opstine.

Ako stranka ne dopuni zahtjev u skladu sa pozivom za dopunu ovlasc¢eno
sluzbeno lice ¢e obavijestiti stranku o rezultatima ispitnog postupka i obavijestiti je o
roku u kojem se moze izjasniti u pisanom obliku ili usmeno, u roku koji ne moze biti
kraci od tri i duZi od osam dana od dana prijema obavjestenja. Ukoliko se stranka ne
izjasni, ne dostavi valjan razlog i nadalje dopuni zahtjev u skladu sa pozivom za
dopunu ovlasc¢eno sluzbeno lice ¢e rieSenjem odbiti zahtjev.

Rjesenje se skenira, dodaje u sistem elektronske opstine, pakuje u koverat, pise
se povratnica i Salje se stranci. Po dobijanju povretnice nazad, ista se skenira i
pridruZuje skeniranom rjeSenju u sistemu elektronske opstine.

3.3.2. Zahtjev potpun i uredan

Ako je zahtjev potpun, odnosno ako su dostavljeni svi potrebni dokumenti
ovlaséeno sluzbeno lice duzno je da u roku od 30 dana izda saglasnost.

Saglasnost se skenira, dodaje u sistem elektronske opstine, pakuje u koverat,
piSe se povratnica i Salje se stranci. Po dobijanju povratnice nazad, ista se skenira i
pridruzuje skeniranom rjeSenju u sistemu elektronske opstine.

3.4. Dostavljanje RjeSenja kojim se daje saglasnost za privremeni objekat

RjeSenje se dostavlja:
- Podnosiocu zahtjeva
- Arhivi

3.5. Pravna zastita

3.5.1 Protiv RjeSenja GGA za privremeni objekat moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (Direktoratu Glavnog
drzavnog arhitekte) u roku od 15 dana od dana prijema istog.

3.5.2. Zalba se ulaZe preko ove Sluzbe i taksira se sa 3.00 € administrativne
takse.

3.5.3. Ovlasceno sluzbeno lice ispituje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena
ili izjavljena od strane ovlasc¢enog lica. Ako Zalba nije blagovremena, dozvoljena ili
izjavljena od strane ovlascenog lica, ovlasceno lice, odbic¢e Zalbu rieSenjem.

3.5.4 Kad u upravnom postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, ovlaséeno sluzbeno lice, dostavlja, odnosno obavjesStava sve stranke o
Zalbi i odreduje im primjeren rok za odgovor na zalbu.

3.5.5 Ako ne odbije Zalbu zbog razloga iz tacke 5.3, ovlas¢eno sluzbeno lice
ispituje zakonitost rieSenja, odnosno ocjenjuje i cjelishodnost rieSenja kad je rjeSenje
donijeto po slobodnoj ocjeni.




Ako utvrdi da je Zalba osnovana, usvojice Zalbu u cjelosti i novim rjeSenjem
zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom pobija, najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema Zalbe. Protiv tog rijeSenja moZe se izjaviti Zalba drugostepenom organu.

3.5.6 Ako ovladéeno sluzbeno lice ne zamijeni pobijano rjesenje novim, duzan
je da bez odlaganja dostavi Zalbu drugostepenom organu, sa spisima predmeta.

3.5.7 Ako je Zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, a ovladéeno sluzbeno lice ne
donese rje$enje u roku od sedam dana od dana prijema Zalbe, duZan je da Zalbu sa
spisima predmeta i pisanim objasnjenjem o razlozima zbog kojih rjesenje nije
donijeto u propisanom roku, bez odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

Poglavije 4 SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

UTVRBIVANJE, NAPLATA | KONTROLA LOKALNE KOMUNALNE TAKSE ZA
POSTAVLJANJE PRIVREMENIH OBJEKATA

4.1. Propisi
U postupku utvrdivanja, naplate i kontrole godiSnje naknade lokalne komunalne takse
za postavljanje priviemenih objekata primjenjuju se slededi propisi:
- Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17);
- Zakon o poreskoj administraciji ("SI. list RCG", br. 65/01 80/04 29/05 i "Sl. list
CG br.73/10, 20/11, 28/12, 8/15, 47/17 i 52/19),
- Zakon o lokalnim komunalnim taksama ("Sl. list CG", br. 18/19);
- Odluka o organizaciji rada lokalne uprave ("Sl. list CG",— op$tinski propisi"
br.40/18);
- Odluka o lokalnim komunalnim taksama Opstine Bar (“Sl.list CG"—opstinski
propisi" br.,17/20).

4.2. U postupku utvrdivanja, naplate i kontrole godiSnje naknade lokalne
komunalne takse za postavljanje privremenih objekata izvrSavaju se sledeci
procesi i radni zadaci:

4.2.1 Utvrdivanje godiSnje obaveze za lokalnu komunalnu taksu za
postavljanje privremenih objekata

Poslove utvrdivanja godiSnje obaveze za lokalnu komunalnu taksu za
postavljanje priviemenih objekata vrSe sluzbenici Sektora za utvrdivanje, kontrolu i
naplatu lokalnih javnih prihoda. Za blagovremeno i tacno vrSenje ovih poslova
odgovoran je ovlasdéeno sluzbeno lice Sektora, a ista se obradunava na godiSnjem
nivou.

4.2.2. Vodenje registra (baze podataka) obveznika godisnje obaveze za
lokalnu komunalnu taksu za postavijanje privremenih objekata je stalna
aktivnost, a sprovodi se na osnovu dobijenih UrbanistiCkih uslova ili ugovora o
zakupu zemljista skloplienog sa Sekretarijatom za imovinu, zastupanje i investicije.

4.2.3. Utvrdivanje godiSnje obaveze za lokalnu komunalnu taksu za
postavijanje privremenih objekata, sprovodi se na osnovu podnijetog zahtjeva od
strane obveznika ili po sluzbenoj duznosti.

4.2.4. Donosenje (izrada) rjeSenja vrsi de od strane ovlaSéenog sluZzbenog lica
Sektora na osnovu podnijetog zahtjeva ili po sluzbenoj duZznosti.

4.2.5.Pakovanje rjeSenja i urucivanje rjesenja, vr8i se tako Sto se
odstampana rjeSenja ubacuju u koverte, zatvaraju, na koverti se ispisuje naziv i



adresa obveznika i popunjava dostavnica. RjeSenja uruduju ili dostavijaci zaposleni u
nadleZznoj sluzbi Sekretarijata za lokalnu samoupravu ili se dostavljaju Posti Crne
Gore. .

4.2.6. Evidencija dostavnica je vrlo bitna radnja koju sprovodi sluZbenik kaji je
donio rjeSenje o godiSnjoj obavezi za lokalnu komunalnu taksu za postavijanje
priviemenih objekata.Evidencijom dostavnice, kao dokaz da je rjeSenje urugeno, vrsi
se i evidentiranje obaveze (takse) u skladu sa ¢&l.55a, stav 2 Zakona o poreskoj
administraciji.

4.3 Prijem Zalbi i prigovora za utvrdenu lokalnu komunainu taksu

4.3.1 Prijem i i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikaciji rjeSenja
na koje stranka izjavijuje Zalbu. Sekretar sekretarijata Zalbu signira na rukovodioca
Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode, koji razmatra i dodjeljuje
sluzbeniku Sektora na rieSavanje.

4.3.2 Izdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole, vrsi
se ako se procijeni da treba izaéi na teren. Nalog za terensku inspekcijsku kontrolu
potpisuje ovlagéeno sluZbeno lice, Ovladéeno sluZben lice koje vodi Zalbeni
postupak.

4.4 Postupanje po zalbi obveznika

4.4.1 Dono$enje rjeSenja o odbijanju Zalbe, vrsi se u slu¢ajevima kada Zalba
nije dopustena i blagovremena ili je izjavljena od strane neovlaséenog lica. RjeSenje
o odbijanju Zalbe potpisuje ovlascéeni sluZbenik koji je izradio rjeSenje, dok ga
kontrolie rukovodilac Sektora, nakon &ega se dostavija tehnickom sekretaru za
urucivanje stranci.

4.4.2 DonoSenje novog rjeSenja kojim se mijenja/zamjenjuje prethodno
rjeSenje, donosi se sluajevima kada i dalje postoji osnov za obavezu, ali se
prihvataju navodi Zalbe obveznika. RjeSenje priprema ovlasceni sluzbenik Sektora
pravnih poslova za lokalne javne priliode, a kontroliSe rukovodilac Sektora.

4.4.3. Donosenje novog rjeSenja kojim se vrsi obustavljanje postupka, vrsi
se kada Organ procijeni da ne postoji osnov za utvrdivanje obaveze, ukida se
prethodno rieSenje i anulira se obaveza utvrdena tim rje$enjem. RjeSenje donosi
ovlaséeni sluzbenik Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode a kontroliSe
rukovodilac Sektora. .

4.4.4.Donosenje rjeSenja o prekidu postupka, vrsi se kad stranka u Zzalbi
navede razloge, t.j. sluzbenik utvrdivanjem cCinjeni€nog stanja, naide na prethodno
pitanje bez Cijeg rjeSenja se ne mozZe utvrditi obaveza, a rjeSavanje tog pitanja nije u
nadleznosti ovog organa.Prekidanjem postupka anulira se obaveza utvrdena
prethodnim rjeSenjem. RjeSenje donosi ovladéeni sluZbenik Sektora pravnih poslova
za lokalne javne prihode a kontrolise rukovodilac Sektora.

4.4.5 Dostavljanje zalbe obveznika Glavnom administratoru, vrii se kada je
Zalba stranke dopustena, blagovremena i izjavliena od strane oviaséenog lica, a
najkasnije u roku od petnaest dana od dana prijema Zalbe. Ovlaséeni sluzbenik
Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode, kompletira spise predmeta sa svim
dokazima na osnovu kojih je odluéeno u prvostepenom postupku. Za kompletnost
spisa predmeta i blagovremeno proslijedivanje Zalbe drugostepenom organu,
odgovoran je ovladéeno sluzbeno lice Sektora pravnih poslova za lokalnenjavne
prihode koje vodi postupak.
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4.5 Postupanje po rjeSenju Glavnog administratora

4.5.1 Uruéivanje rjeSenja stranci, propratni akt kojim se dostavlja rjeSenje
Glavnog administratora ovlaséeni sluZbenik Sektora pravnih poslova za lokalne javne
prihode koji je vodio prvostepenim postupak. Takode ako rukovodilac Sektora nije
drugadije odredio, isti sluZbenik je odgovoran za vodenje ponovnog postupka.

4.5.2 Donosenje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se
takode odluéuje rjesenjem. RjeSenje priprema oviaséeni sluzbenik kojem je
rukovodilac Sektora pravnih poslova za lokalne javne prihode dodijelio predmet a
najéeSée sluzbeniku koji je veé¢ odluCivao po tom pitanju. RjeSenje kontroliSe
rukovodilac Sektora.

4.6 Redovna naplata obaveze za lokalnu komunalnu taksu za postavljane

privremenih objekata

Poslove naplate godi$nje obaveze za lokalnu komunalnu taksu za postavljanje
priviemenih objekata vr§e sluzbenici Sektora za utvrdivanje, naplatu i kontrolu javnih
prihoda.

Plaéanje naknade vrsi se uplatom na odgovarajuéi Ziro racun.

4.6.1.Prijem izvoda sa Ziro racuna Sekretarijat za finansije dobija elektronsku
verziju izvoda sa Ziro racuna.

4.6.2 Rasknjizavanje uplata, vrsi se ruéno kori§éenjem excell tabele.

4.6.3 Naplata kompezacijom/cesijom, vri se na osnovu pisanog akta koji
dostavlja Sekretarijat za finansije.

4.6.4. Pracenje naplate (izrada izvjeStaja) obuhvata izuradu razli¢itih
izvjestaja o obavezama.

4.6.5 Povracaj vise uplaéene takse, vrsi se u situacijama kada obveznik uplati
iznos lokalne komunalne takse veci od utvrdene obaveze ili ako neki drugi subjekt
izvr§i uplatu na taj ziro radun, a nije evidentiran kao obveznik takse. SluZbenik
Sektora koji prati napiatu (knjize uplate), obavezan je da o tome obavijesti
rukovodioca Sektora, koji je duZan da u roku od osam dana obavijesti obveznika o
izvrenoj uplati. Ako obveznik iskaZze saglasnost ili podnese zahtjev za povracaj,
iznos pretplate se moZze usmijeriti za naredni takseni period, inade se priprema
rie§enje o povraéaju prepladenog iznosa. RjeSenje se mora donijeti najkasnije u roku
od 30 dana, od dana prijema zahtjeva za povracaj. O izvrSenju staraju se Sef trezora i
Sekretar za finansije. Za ta¢nost i blagovremenost postupanja odgovorni su sluzbenik
Sektora koji priprema rjedenje i rukovodilac Sektora koji ga kontrolise i svojim
potpisom ovjerava da je izvrSena kontrola.

4.6.6.Preusmjeravanje sredstava u slucajevima uplate takse na pogresan
Ziro racun, vri se na osnovu rieSenja koje na zahtjev obveznika priprema sluzbenik
Sektora zaduZen za pracenje naplate. Obveznik uz zahtjev podnosi dokaze da je
uplatu izvrdio na drugi Ziro racun budzeta Opstine Bar. Nakon izvrSenja provjere,
donosi se rjeSenje &iji se jedan primjerak dostavlja obvezniku, Trezoru i jedan se
arhivira u Organu. Nakon §to Trezor postupi po rjeSenju i preusmjeri sredstva na
ispravan Zziro radun, sluzbenik Sektora vrsi knjiZzenje obaveze.

4.6.7 Povraéaj pogresno uplaéenih sredstava je radnja koja nastaje na
zahtjev nosioca platnog prometa-poslovne banke, koja uz zahtjev za povracaj
sredstava podnosi i dokaze da je njen sluZbenik pogrijesio prillkkom sprovodenja
uplate. Sluzbenik Sektora koji prati naplatu, priprema rje$enje, a rukovodilac Sektora
ga kontroliSe i svojim potpisom ovjerava da je izvrSio kontrolu. Primjerak rje$enja se
dostavlja obvezniku, Trezoru i jedan primjerak se arhivira u Organu.




4.7 Vodenje postupka prinudne naplate

Vodenje postupka prinudne naplate vrSi se u slu€ajevima kada obveznik
obavezu plaéanja godiSnje obaveze za lokalnu komunalnu taksu za postavijanje
priviemenih objekata (u daljem tekstu: obaveza) nije izmirio u trenutku kada je
rie§enje postalo izvrno. Cijeli postupak prinudne naplate priprema se, sprovodi i
kontroli§e u Sektoru koji prati naplatu. Za blagovremenost, efikasnost i zakonitost
postupanja odgovoran je ovlaséeno sluzbeno lice zaduZeno za utvrdivanje lokalne
komunalne takse.

471 lzrada izvjeStaja o dospijelim, a nenaplaéenim obavezama po
rieSenjima, je prva radnja koja se preduzima u cilju naplate. Sluzbenik Sektora koji
prati naplatu, priprema izvje$taj o dospijelim, a neizvr§enim obavezama po
obveznicima.

4.7.2 Obrac¢un kamate zbog neblagovremenog plaé¢anja naknade, vrsi se po
stopi 0.03% dnevno pocev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze. Trokove
prinudne naplate snosi obveznik (€lan 56 stav 3 Zakona o poreskoj administraciji), a
odnose se na dostavljanje rjeSenja prinudne naplate (5,00€) i na dostavljanje rieSenja
o prinudnoj naplati na izvrSenje Centralnoj banci Crme Gore (5.00 €), kako je
propisano ¢l.2 stav 1 alineja 1 i 2 Uredbe o visini troSkova prinudne naplate poreskih
obaveza ("Sl.list RCG" br.24/05). _

4.7.3 Donosenje rjeSenja o prinudnoj naplati je formalni &in kojim se pokrece
postupak prinudne naplate. Rjesenje mora da sdrzi broj rjeSenja kojim je utvrdena
obaveza, datum kada je rjeSenje postalo izvrSno, iznos duga, kamate, troskova
postupka, nalog da obveznik obavezu izmiri u roku od deset dana od dana uruéivanja
rieSenja, predmet prinudne naplate (novéana sredstva, potraZivanja ili imovina
obveznika), blizu identifikaciju osnova za pla¢anje godiSnje obaveze za lokalnu
komunalnu taksu za postavljanje priviemenih objekata, naznaku da troSkovi postupka
padaju na teret duznika.

4.7.4 Uruéivanje rjeSenjao prinudnoj naplati (evidentiranje dostavnice), vrsi
se u skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji.

4.7.5. Pracenje dospjelosti rjeSenja o prinudnoj naplati vr§i se na naéin $to
se provjerava da li je isteklo deset dana od dana uruéenja rieSenja.

4.7.6. obustavljanje rjeSenja o prinudnoj naplati od izvrsenja, je radnja koju
Organ moze preduzeti u sluaju da je nakon izjavljene Zalbe obveznika utvrdena
greSka i postupajuc¢i po zalbi Organ ili Glavni administrator ponistavaju rjeSenje o
prinudnoj naplati.

4.7.7 Dostavljanje rjeSenja o prinudnoj naplati Centralnoj banci Crne Gore
izvrSenje, vrSi se za sve obveznike, pravna lica i preduzetnike, koji vrSe platni
promet preko poslovnih banaka, a nijesu izvrsili uplatu cijelokupne obaveze utvrdene
rieSenjem o prinudnoj naplati u roku od deset dana nakon uruéenja rjeSenja o
prinudnoj naplati. /

4.8.1zvjestavanje o upravnom rjesavanju

IzvjeStavanje o upravnhom rjeSavanju podrazumjeva izradu izvjestaja po potrebi,
a najmanje jednom godi$nje 0. broju donijetih rijeSenja u upravnom postupku, broju
uru¢enih rie$enja, broju primljenih Zalbi, broju odbaéenih zalbi, broju zalbi prihva¢enih
u prvostepenom postupku, broju Zalbi proslijedenih Glavnom administratoru kojim je
odbijena Zalba, broju rjieSenja kojim je prihvaéena Zalba, broju tuzbi pokrenutih pred
Upravnim sudom, broju presuda kojim je prihva¢ena tuzba. Za pripremu izvjestaja
staraju se olvas¢ena sluZbena lica koja su zaduZena za utvrdivanje obaveze i
voddenje Zalbenog postupka, dok kontrolu tagnosti izvjestaja vrSe rukovodilac



Sektora za utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih javnih prihoda i rukovodilac Sektora
pravnih poslova za lokalne javne prihode.

Poglavlje 5 SLUZBA ZA VRSENJE KOMUNALNOG NADZORA
KOMUNALNA POLICIJA

5.1Propisi

U postupku inspekcijskog nadzora Inspektor | za komunalnu oblast,turizam i
ugostiteljstvo primjenjuje sledeée propise:

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 064/17,
044/18, 063/18, 011/19 i 082/20)

- Zakon o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 056/14, 020/15, 040/16 i
037/17)

- Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", broj 039/03 i ("SL. list CG",
43/18, 076/09, 057/11, 018/14, 011/15 i 052/18),

- Programa privcemenih objekata na podru¢ju Opstine Bar za period od

2019.godine do 2023.godine ("Sl. List CG — opétinski propisi", broj 13/19, 07/20)

5.2 Radni nalog Inspektor [ za komunalnu oblast, turizam i ugostiteljstvo
obuhvata raspodjelu priviemenih objekata na teriiriji opstine Bar, a na osnovu
Programa privremenih objekata za period od 2019.godine do 2023.godine.

Radni nalog potpisuju nacelnik i rukovodilac odjeljenja za inspekcijske poslove
Komunalne policije.

5.3 Zapisnikom Inspektor | za komunalnu oblast, turizam i ugostiteljstvo u toku
inspekcijskog pregleda, a na osnovu prijave za postavljanje-odnosno gradenje
priviemenog objekta (&lan 117.Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata). U
zapisnik konstatuje namjenu objekta, lokaciju objekta, investitora, sa osvrtom da li se
radi o pravnom licu, privrednom drustvu, preduzetniku ili fizickom licu.

- Dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljiste;

- Dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja lokalne komunalne takse, za
koriséenje javnih povrsina;

- Tehni¢ki dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanistiékim uslovima iz
Programa i tehniékim uslovima pribavljenim od organa za tehnicke poslove i

- Saglasnost Glavnog drzavnog odnosno Glavnog gradskog arhitekte u pogledu
spoljneg izgleda privremenog objekta.

5.4 RjeSenje donosi Inspektor | za komunalnu oblast, turizam i ugostiteljstvo
kada zapisnicki konstatuje da investitor nije podnio prijavu za postavljanje, odnosno
gradenje privremenog cobjekta. RjeSenjem se nareduje investitoru da u roku od 8
(osam) dana, a shodno ¢lanun117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
dostavi na uvid dokumentaciju (tacka 3).



5.5 Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka podnosi se protiv investitora
koji nije postupio po donijetom rjeSenju.

Novéana kazna za prekr§aj a shodno kaznenim odredbama koje se odnose na
¢lan 117. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

5.6 Rjesenjem o izvr§enju navodi se kada je rieSenje postalo izvrSno, vrijeme,

mjesto i naéin izvr$enja

Poglavije 6 PRIMJENA PRAVILA

Za primjenu ovih pravila starace se starjesine organa, svaki u djelokrugu svojih
nadleznosti i ovlas¢enja utvrdenih Odlukom o organizaciji i na€inu rada lokalne

uprave.
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