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OPSTINA BAR

SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

BAR, 18.12.2020. godina

INTERNA PRAVILA I PROCEDURE
U POSTUPKU UTVRPIVANJA, NAPLATE I KONTROLE
CLANSKOG DOPRINOSA TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA



Na osnovu ¢lana 7 stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru
(,SLlist CG“, br. 75/18) i ¢lana 2 Pravilnika o natinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i
kontrola u javnom sektoru (,SLlist CG*, br. 71/19), sekretar Sekrearijata za finansije donosi -

INTERNA PRAVILA I PROCEDURE
U POSTUPKU UTVRPIVAN]JA, NAPLATE I KONTROLE CLANSKOG DOPRINOSA
TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA

A) U POSTUPKU UTVRPIVANJA,NAPLATE I KONTROLE CLANSKOG DOPRINOSA
TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA PRIMJEN]JUJU SE SLJEDECI PROPISI:

1. Zakon o turistickim organizacijama (,SI. list RCG", br. 11/04, 46/07, ,SL. list CG", br.
73/10,40/11,45/14,42/17,27/19);

2. Zakon o poreskoj administraciji (,Sl. list RCG” br. 65/01, 80/04, 29/05, ,SLlist CG”, br.
73/10,20/11, 28/12, 08/15, 47 /17, 52/19);

3. Zakon o upravnom postupku (,,SLlist CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17%

4. Odluka o visini, nainu obratunavanja i plaéanja &lanskog doprinosa Turisti¢koj
organizaciji opstine Bar (,,S. list CG - opstinski propisi", br. 44/19);

5. Uredba o visini troskova prinudne naplate poreskih obaveza (,SI. list RCG”, br.24/05);

6. Pravilnik o razvrstavanju djelatnosti za koje se pla¢a ¢lanski doprinos turisti¢kim
organizacijama (,,Sl. list CG", br. 36/13);

7. RjeSenje o kategorizaciji turisti¢kih mjesta (,S. list CG", br. 47/17).

B) U POSTUPKU UTVRPIVANJA, NAPLATE I KONTROLE CLANSKOG DOPRINOSA
TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA IZVRSAVAJU SE SLJEDECI PROCESI I RADNI
ZADACI:

1. Utvrdivanje ¢lanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama

Poslove utvrdivanja ¢lanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama vr$e sluZbenici Sektora
za utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih javnih prihoda. Za blagovremeno i tatno vrienje
ovih poslova odgovoran je rukovodilac Sektora.

Clanom 1 Odluke o visini, natinu obracunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj
organizaciji OpStine Bar utvrduje se visina, nalin obralunavanja i pla¢anja ¢lanskog
doprinosa Turistitkoj organizaciji Opstine Bar, koji pla¢aju pravna lica, fizitka lica i
preduzetnici odnosno drustva koja obavljaju turisti¢ku, ugostiteljsku i/ili sa turizmom
neposredno povezanu djelatnost, koji na teritoriji Opstine Bar imaju svoje sjediste ili
organizacionu jedinicu.

Visina clanskog doprinosa shodno €lanu 2 Odluke o visini, nadinu obraéunavanja i pla¢anja
Clanskog doprinosa Turisti¢koj organizaciji Opstine Bar utvrduje se u zavisnosti od grupe
djelatnosti i iznosa poslovnih prihoda koje ¢lan ostvari u godini koja prethodi godini za
koju se utvrduje ¢lanski doprinos, umanjen za iznos poslovnih rashoda.



1.1. Vodenje registra (baze podataka) obveznika ¢lanskog doprinosa turisti¢kim
organizacijama je stalna aktivnost, a sprovodi se tako $to obveznici podnose prijavu
nadleznom poreskom organu Opitine Bar za obratun &lanskog doprinosa Turistickoj
organizaciji OpStine Bar, na osnovu koje se zaduZuju. U slu¢aju promjene Pravilnika o
razvrstavanju djelatnosti za koje se pla¢a ¢lanski doprinos turistickim organizacijama,
kontroliSe se da li su neki subjekti prestali biti obveznici ¢lanskog doprinosa i tako se
oznacavaju, odnosno pronalaze se novi subjekti koji zbog svoje djelatnosti po novom
pravilniku postaju obveznici plaéanja ¢lanskog doprinosa.

1.2, Prijem i evidencija prijava za obracun ¢lanskog doprinosa turisti¢kim
organizacijama je aktivnost koja se, imajuci u vidu da utvrdivanje ¢élanskog doprinosa nije
samooporezivanje, sprovodi na osnovu bilansa uspjeha koji obveznici podnose do 30.
aprila tekuce godine za prethodnu godinu.

1.3. Donosenje rjeSenja vr3i se kori$¢enjem ralunarskog programa, a ¢lanski doprinos se
obratunava na osnovu sledec¢ih elemenata:

- grupe djelatnosti,

- iznosa poslovnih prihoda koje ¢lan ostvari u godini prije godine za koju se utvrduje
¢lanski doprinos, umanjen za iznos poslovnih rashoda, i

- kategorije turistickog mjesta.

1.4. Pakovanje i urucivanje rjeSenja, vrsi se tako $to se od$tampano rje$enje ubacuje u
koverat, zatvara, na koverti se ispisuje naziv i adresa obveznika i popunjava dostavnica.
RjeSenja urucuju ili dostavljaéi zaposleni u nadleZnoj sluzbi Sekretarijata za lokalnu
samoupravu ili se dostavljaju Posti Crne Gore.

1.5. Evidencija dostavnica, je vrlo bitna radnja koju sprovodi sluZbenik koji je donio
rjeSenje o ¢lanskom doprinosu.

2. Prijem zalbi i prigovora na utvrdeni iznos ¢lanskog doprinosa

2.1. Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikaciji rje$enja na koje
stranka izjavljuje Zalbu. Sekretar Sekretarijata Zalbu signira na rukovodioca Sektora
pravnih poslova za lokalne javne prihode koji razmatra i dodjeljuje ovla§éenom sluzbeniku
Sektora na rjeSavanje ili ako procijeni neophodnim, daje nalog poreskoj inspekciji da izade
na teren i utvrdi ¢injeni¢no stanje.



3. Postupanje po Zalbi obveznika

3.1. Donosenje rjeSenja o odbijanju Zalbe, vrsi se u sluajevima kada Zalba nije
dopustena ili je neblagovremena ili je izjavljena od strane neovla$éenog lica. RjeSenje o
odbijanju Zalbe potpisuje ola§¢eni sluZbenik koji je donio rje$enje, dok rukovodilac Sektora
vrii kontrolu istog, nakon ¢ega se dostavlja tehni¢kom sekretaru za urutivanje zaliocu.

3.2. Donosenje novog rjeSenja kojim se mijenja / zamjenjuje prethodno rjesenije,
donosi se u slucajevima kada i dalje postoji osnov za utvrdivanje i naplatu ¢lanskog
doprinosa, ali se prihvataju navodi Zalbe obveznika ¢lanskog doprinosa. Rje$enje priprema
ovlaSceni sluzbenik Sektora, a kontroli$e rukovodilac Sektora.

3.3. Donosenje novog rjesenja kojim se vrsi obustavljanje postupka, vrsi se kada organ
procijeni da ne postoji osnov za utvrdivanje ¢lanskog doprinosa, ukida se prethodno
rjieSenje i anulira se obaveza utvrdena tim rje$enjem. RjeSenje donosi ovla$éeni sluzbenik
Sektora, a kontroliSe rukovodilac Sektora.

3.4. Donosenje rjeSenja o prekidu postupka, vrsi se kada stranka u Zalbi navede razloge,
tj. sluzbenik utvrdivanjem C¢injenitnog stanja, naide na prethodno pitanje bez &ijeg
rjeSavanja se ne moZe utvrditi ¢lanski doprinos, a rjeSavanje tog pitanja nije u nadleZnosti
organa. Prekidanjem postupka anulira se obaveza utvrdena prethodnim rjeSenjem.
RjeSenje donosi ovlas¢eni sluZbenik Sektora, a kontroliSe rukovodilac Sektora.

3.5. Dostavljanje Zalbe obveznika Glavnom administratoru, vrsi se kada je Zalba
stranke dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovla$¢enog lica, a najkasnije u roku
od petnaest dana od dana prijema Zalbe. Ovla$éeni sluZbenik Sektora kompletira spise
predmeta sa svim dokazima na osnovu kojih je odlueno u prvostepenom postupku. Za
komplentnost spisa predmeta i blagovremeno prosledivanje Zalbe drugostepenom organu
odgovoran je rukovodilac Sektora pravnih poslova.

4. Postupanje po rjeSenju Glavnog administratora

4.1. Uruéivanje rjeSenja stranci. Propratni akt kojim se dostavlja rjeSenje Glavnog
administratora, priprema ovla$¢eni sluZbenik Sektora koji je vodio prvostepeni postupak.
Takode, ako rukovodilac Sektora nije drugacije odredio, isti sluZbenik je odgovoran za
vodenje ponovnog postupka.

4.2. Donosenje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se, takode
odlucuje rjeSenjem. Rjefenje priprema ovla$ceni sluzbenik kojem je rukovodilac Sektora
dodijelio predmet. RjeSenje kontroli$e rukovodilac Sektora.



5. Redovna naplata ¢lanskog doprinosa

Poslove naplate ¢lanskog doprinosa vrie sluzbenici Sektora za utvrdivanje, kontrolu i
naplatu lokalnih javnih prihoda. Pla¢anje ¢lanskog doprinosa vr§i se uplatom na
odgovarajuci Ziro racun.

5.1. Prijem izvoda sa Ziro racuna, Sekretarijat za finansije dobija elektronsku verziju
izvoda sa Ziro ra¢una.

5.2. Rasknjizavanje uplata, vrsi se ru¢no korid¢enjem excell tabele.

5.3. Pracenje naplate (izrada izvjestaja) obuhvata izradu razliditih izvjeStaja o
obavezama po osnovu ¢lanskog doprinosa.

5.4. Povracaj viSe uplaéenog doprinosa vrsi se u situacijama kada obveznik uplati iznos
doprinosa ve¢i od utvrdene obaveze ili ako neki drugi izvr$i uplatu na taj iro ratun, a nije
evidentiran kao obveznik ¢lanskog doprinosa. Sluzbenik sektora koji prati naplatu (knjizi
uplate) obavezan je da o tome obavijesti rukovodioca Sektora koji je duZan da u roku od
osam dana obavijesti obveznika o izvr§enoj pretplati. Iznos pretplate se moZe usmijeriti za
naredni period, ako obveznik iskaZe saglasnost. U protivnom Opstina Bar ne vrsi povraaj,
jer clanski doprinos nije prihod budZeta Opstine Bar, veé se obveznik upucuje da zatrazi
povracaj od lokalne i nacionalne turisti¢ke organizacije.

5.5. Preusmjeravanje sredstava u sluajevima uplate élanskog doprinosa na
pogresan racun. Ako je obveznik uplatio &lanski doprinos na neki od uplatnih raéuna
Opstine Bar, u tom sluaju vrsi se preusmjeravanje novéanih sredstava na odgovarajuéi Ziro
racun.

5.6. Povracaj pogresno uplacenih sredstava je radnja koja nastaje na zahtjev nosioca
platnog prometa - poslovne banke, koja uz zahtjev za povraéaj podnosi i dokaze da je njen
sluzbenik pogrijesio prilikom sprovodenja uplate. SluZbenik Sektora koji prati naplatu,
priprema rjeSenje, a rukovodilac Sektora ga kontroliSe i svojim potpisom ovjerava da je
izvrSio kontrolu. Primjerak rjeSenja se dostavlja stranci, primjerak Sekretarijatu za
finansije koji se stara o njegovom izvrienju, a primjerak se arhivira u organu.

6. Vodenje postupka prinudne naplate vrsi se u slutajevima kad obveznik &lanskog
doprinosa obavezu placanja nije izmirio u trenutku kada je rje$enje postalo izvrino. Cijeli
postupak prinudne naplate, priprema se, sprovodi i kontroli$e u Sektoru za utvrdivanje,
kontrolu i naplatu lokalnih javnih prihoda. Za blagovremenost, efikasnost i zakonitost
postupanja odgovoran je rukovodilac Sektora.

6.1. Izrada izvjeStaja o dospjelim, a nenaplac¢enim obavezama po rjesenjima ,je prva
radnja koja se preduzima u cilju naplate. SluZbenik Sektora koji prati naplatu, priprema
izvjestaj o dospjelim, a neizvr§enim obavezama, po obveznicima.



6.2. Obractun kamate zbog neblagovremenog placanja ¢lanskog doprinosa vri se po
stopi od 0,3% dnevno, poéev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze. Trogkove
prinudne naplate snosi obveznik (¢l. 56 stav 3 Zakona o poreskoj administraciji), a odnose
se na dostavljanje rjeSenja o prinudnoj naplati obvezniku (5,00 eura) i na dostavljanje
rjeSenja na izvr§enje Centralnoj banci Crne Gore (5,00 eura) kako je propisano €l. 2 stav 1
alineje 112 Uredbe o visini trokova prinudne naplate poreskih obaveza (5l list CG", br.
24/05).

6.3. Donosenje rjesenja o prinudnoj naplati ¢lanskog doprinosa je formalni &n kojim
se pokrece postupak prinudne naplate. RjeSenje mora da sadr#i broj rie$enja kojim je
utvrdena obaveza, datum kada je rjeSenje postalo izvréno, iznos duga, iznos kamate,
troSkove postupka, nalog da obveznik obavezu izmiri u roku od deset dana od dana
urucivanja rjeSenja, predmet prinudne naplate (novéana sredstva, potraZivanja ili imovina
obveznika) bliZu identifikaciju osnova za pla¢anje ¢élanskog doprinosa, naznaku da troskovi
postupka padaju na teret duZnika itd.

6.4. Urucivanje rjeSenja o prinudnoj naplati (evidentiranje dostavnice), vrii se u
skladu s odredbama Zakona o poreskoj administraciji. U bazi podataka vrsi se evidentiranje
datuma dostave rjeSenja o prinudnoj naplati.

6.5. Pracenje dospjelosti rjeSenja o prinudnoj naplati vri se na naéin $to se provjerava
dali je isteklo deset dana nakon dana uruéenja rjeenja.

6.6. Obustavljanje rjesenja o prinudnoj naplati od izvr§enja je radnja koju organ moze
preduzeti u sluaju da je nakon izjavljene Zalbe obveznika utvrdena greska i postupajuéi po
Zalbi organ ili Glavni administrator ponis$tavaju rje$enje.

6.7. Dostavljanje rjeSenja Centralnoj banci CG na izvr$enje vr§i se za sve obveznike,
koji vrie platni promet preko poslovnih banaka, a nisu izvr3ili uplatu cjelokupne obaveze
utvrdene rjeSenjem, u roku od deset dana nakon dana uruéenja rje$enja.

6.8. Izvjestavanje o upravnom rjesavanju podrazumijeva izradu izvje$taja po potrebi, a
najmanje jednom godiSnje, o: broju donijetih rjefenja u prvostepenom postupku, broju
urucenih rjedenja, broju Zalbi proslijedenih Glavnom administratoru, broju rje$enja
Glavnog administratora kojim je odbijena Zalba, broju rje$enja kojim je prihvaéena %alba,
broju tuzbi pokrenutih pred Upravnim sudom, broju presuda kojim je odbijena tuZba, broju
presuda kojim je prihvaéena tuzba. Za pripremu izvje$taja stara se rukovodilac Sektora za
utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih javnih prihoda sa rukovodiocem Sektora pravnih
poslova za lokalne javne prihode i drugim sluZbenicima organa.

Sekretar. za finansije
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