Crna Gora
OPSTINA BAR

Sekretarijat za imovinu, zastupanje i investicije

ro / /
IgarJ 23.01 201% ?é

Na osnovu €lana 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru, ("Sl. list Crne Gore", br. 73/08 od 02.12.2008, 20/11 od 15.04.2011,
30/12 od 08.06.2012, 34/14 od 08.08.2014) a u cilju blagovremenog izvr§avanja
zakonskih obaveza, efikasnog i urednog sprovodenja odgovarajuéih postupaka javnih
nabavki, Opstina Bar, donosi

INTERNO UPUTSTVO
O SPROVODENJU POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017)
uredena su pitanja koja se odnose na sprovodenje postupaka javnih nabavki, poéevsi
od plana javnih nabavki do ugovora o javnoj nabavci, a podzakonskim aktima blize su
odredeni obrasci za pojedine faze postupaka i uredena je metodologija iskazivanja
podkriterijuma koji se koriste u postupku javne nabavke, nacin vrednovanja i bodovanja
ponuda (Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude u postupku javne nabavke, Pravilnik o metodologiji utvrdivanja radunske
greske u ponudi u postupku javne nabavke i Pravilnik o blizim kriterijumima za
obrazovanje komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda).

Clanom 33 navedenog Zakona Opétina Bar sprovodi objedinjene javne nabavke,
sto znadi da jedna sluzba, u okviru koje je jedan imenovani sluZbenik za javne nabavke
i jedan savjetnik za poslove javnih nabavki, sprovodi postupke javnih nabavki roba,
radova i usluga za potrebe svih organa i sluzbi za op$tinu Bar.

Poslove javnih nabavki vrsi Sluzbenik za javne nabavke, koga imenuje Sekretar
Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, s obzirom da je SluZba javnih nabavki
formirana u okviru tog Sekretarijata, a RjeSenje o imenovanju se dostavlja Upravi za
javne nabavke.



Sluzbenik za javne nabavke moZze biti samo lice sa visokom stru&nom spremom

koje je u radnom odnosu kod narugioca i ima polozen struéni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki.
Sluzbenik za javne nabavke: priprema plan javnih nabavki, tekst odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, izdaje zainteresovanim licima dio tenderske dokumentacije
koji sadrZi tajne podatke, u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka, sprovodi
postupak nabavke iz €l. 29 i 30 ovog zakona, uva dokumentaciju javnih nabavki, vodi
evidenciju javnih nabavki, priprema i dostavija izvje$taje o sprovedenim postupcima
javnih nabavki ovla§¢enom licu narugioca, vr$i struéno administrativne poslove u
realizaciji postupka javne nabavke i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Postupak javne nabavke moZe da se pokrene samo ako su za tu nabavku
obezbijedena finansijska sredstva u BudZetu i ako je nabavka predvidena planom javnih
nabavki.

Godisnji plan javnih nabavki dostavlja se Upravi za javne nabavke do 31. januara
tekuce godine, radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Plan javnih nabavki sadrzi:
podatke o naruciocu;
naziv i predmet javne nabavke;
procijenjenu vrijednost javne nabavke za svaki pojedini predmet javne nabavke;
* poziciju budzeta, odnosno finansijskog plana na kojoj su planirana sredstva za
javnu nabavku.

Vrsta postupaka javnih nabavki odredena je &lanom 20 Zakona o javnim
nabavkama i to:
1) otvoreni postupak;
2) ogranic¢eni postupak
3) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje;
4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanije;
5) konkurs.

Za sprovodenje postupaka pregovaratkog postupka sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje i pregovara¢kog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, potrebna je prethodna saglasnost o
ispunjenosti uslova Uprave za javne nabavke.

Narucilac je duzan da postupke javnih nabavki iz élana 20 ovog zakona, primjenjuje za
nabavku: 1) roba i usluga &ija je procijenjena vrijednost javne nabavke jednaka ili veéa
od 15.000,00 EUR-a; i

2) radova Cija je procijenjena vrijednosti javne nabavke jednaka ili ve¢a od 30.000,00
EUR-a.



Narugilac moze, bez sprovodenja postupaka iz ¢lana 20 ovog zakona, da sprovede
hitnu nabavku, u cilju otklanjanja i spre¢avanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja na
koje narugilac nije mogao ili ne moze da utiCe, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih
dogadaja, ugroZenosti zdravlja i Zivota gradana, ako nije u moguénosti da sprovede
postupak javne nabavke i postupi u rokovima odredenim ovim zakonom, u skladu sa
¢lanom 29.

Narucilac je duzan da nabavku roba, usluga i radova ispod vrijednosti iz stava 1 ovog
Clana (u daliem tekstu: nabavke male vrijednosti) sprovodi u skladu sa &lanom 30 ovog
zakona, ako za tu nabavku ne sprovede postupak iz ¢lana 20 ovog zakona.

Da bi se blagovremeno obezbijedila potrebna sredstva u BudZetu, pripremio
odgovarajuéi Plan javnih nabavki i stvorili uslovi za efikasno sprovodenje odgovarajucih
postupaka javnih nabavki, svi organ ii sluzbe opstine Bar, moraju postupati po sliedecoj
procedure:

1. Finansijski dio za odredene javne nabavke precizirani su u usvojenom Budzetu
Opstine Bar za tekuéu godinu.

2. Sluzbenik za javne nabavke priprema plan javnih nabavki na osnovu veé usvojenog
budzZeta, a isti Predsjednik opstine, nakon ¢ega se objavljuje na portalu javnih nabavki,
najkasnije do 31. januara tekuée godine. Izmjene, odnosno dopune plana javnih
nabavki mogu da se izvr§e pet dana prije pokretanja postupka javne nabavke, osim u
slu¢aju rebalansa budZetskih sredstava.

3. Saglasnost na Plan javnih nabavki, koji se u formi dostavlja Upravi za javne
nabavke, daje Predsjednik opstine, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim
nabavkama.

4. Odluku o pokretanju postupka javne nabavke donosi se za svaku pojedina¢nu javnu
nabavku i ista sadrzi:
podatke o naruciocu:
broj pod kojim je javna nabavka upisana u evidenciju;
predmet, vrstu postupka i rok za sprovodenje postupka javne nabavke;
procijenjenu vrijednost javne nabavke:
izvor obezbijedenih sredstava za javnu nabavku, uslove i naédin pla¢anja
ugovorenih obaveza;

* poziciju iz plana javnih nabavki:

e obrazlozenje;

* idruge podatke od znaéaja za javnu nabavku.
Odluku donosi Predsjednik opstine, u skladu sa &lanom 40 Zakona o javnim
nabavkama.

5. RjeSenje o obrazovanju Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda donosi
Predsjednik opstine, kao oviagéeno lice, u skladu sa &lanom 59 Zakona o javnim



nabavkama, ukoliko se radi o otvorenom postupku, ogranienom  postupku,
pregovarackom postupku i konkursu.

6. Tenderska dokumentacija se priprema u skladu sa Planom javnih nabavki i Odlukom
O pokretanju postupka javnih nabavki Tenderska dokumentacija se sacCinjava na
odgovaraju¢em obrascu koji propisuje Ministarstvo finansija .

8. Tenderska dokumentacija se objavljuje na portalu Uprave za javne nabavke, za $ta je
odgovoran Sluzbenik za javne nabavke

9. Sluzbenik za javne nabavke je duzan da obavjestenje o postupku javne nabavke iz
oglasi u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na cijeloj teritoriji
Crne Gore i koji je dostupan na internetu, u roku od tri dana od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki.

Obavjestenje sadrzi podatke o:

* naruciocu (naziv, sjediste i adresa);

* predmetu i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke:

e adresiidatumu objavljivanja tenderske dokumentacije i

* licu koje je ovlaséeno za davanje informacija (ime i prezime, kontakt telefon i
email adresa), u skladu sa &lanom 62 ZJN.
Obrazac obavjestenja propisuje Ministarstvo.

10. Odgovori na pitanja i zahtjeve za pojasnjenja u otvorenom postupku javne nabavke,
odgovorna je Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda.

Pojasnjenja tenderske dokumentacije dostavljaju se podnosiocu zahtjeva i objavljuju na
portalu javnih nabavki u roku od tri dana, od dana prijema Zahtjeva.

Pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne mogu se vrsiti izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije.

Pojasnjenje tenderske dokumentacije predstavlja sastavni dio tenderske dokumentacije,

u skladu sa &lanom 56 Zakona o javnim nabavkama.

11. Prijem ponuda vr§i se u roku koji je naveden u pozivu za javno nadmetanje,
odnosno pozivu za nadmetanje, i ponude se predaju na arhivi Gradanskog biroa, ili
putem poste.

Na ponudi se upisuje datum, sat i minut njenog prijema i izdaje se ponudacu potvrdu o
prijemu, na posebnom obrascu, u skladu sa &lanom 78 Zakona o javnim nabavkama.
Za obezbijedivanje tajnosti ponuda, do javnog otvaranja zaduzen je Sluzbenik za javne
nabavke.



12. Ponude se otvaraju javno najkasnije sat vr.emena nakon isteka roka za dostavljanje
ponuda, uz prisustvo ovlad¢enih predstavnika ponudada sa prilozenim punomocjem.
Javno otvaranje ponuda vr8i Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda,odnosno
Sluzbenik za nabavke male vrijednosti dostavljanjem ponuda, nakon &ega slijedi
sacinjavanje Zapisnika o javnom otvaranju ponuda na odgovarajuéem obrascu koji
propisuje Ministarstvo finansija, odnosno Zapisnika o prijemu, pregledu, ocjenii
vrednovanju ponuda.

Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, odnosno Zapisnika o prijemu, pregledu, ocjenii
vrednovanju ponuda sadrzi:

 vrsta i broj postupka javne nabavke, mjesto, dan i sat poGetka otvaranja ponuda;

e imena predsjednika i ¢lanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
odnosno Sluzbenika za javne nabavke;

e imena prisutnih ponudac¢a, odnosno ovlaséenih predstavnika ponudada, sa
brojem i datumom izdavanja njihovih punomoéja;

e naziv, odnosno ime ponudada koji ne prisustvuje javhom otvaranju ponuda:

» redoslied otvaranja ponuda i podaci iz ponuda sa priloZenom dokumentacijom iz
ponuda;

e podaci o vremenu podno$enja ponuda i o neblagovremenim ponudama;

e primjedbe, predloge i sugestije ovla§éenih predstavnika ponudada;

e idruge podatke od znagaja za postupak otvaranja ponuda.
Zapisnik potpisuju ¢Elanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno
sluzbenik za javne nabavke i prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaéa.
Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja uruéuje svim prisutnim ponudadima, odnosno
ovlascenim predstavnicima ponudaca.
Ukoliko ovlaséeni predstavnik ponudaca odbije da potpise zapisnik, u zapisnik se
konstatuju razlozi za odbijanje potpisivanja zapisnika.
Ponudacima koji nijesu prisustvovali javhom otvaranju ponuda narudilac je duzan da,
najkasnije u roku od tri dana od dana zavr$etka postupka javnog otvaranja ponuda,
dostavi zapisnik o javnom otvaranju ponuda, u skladu sa ¢lanom 98 Zakona o javnim
nabavkama.

13. Pregled, ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponuda, u skladu sa kriterijumima
navedenim u Zahtjevu za dostavljanje ponuda nabavka male vrijednosti vr§i SluZbenik
za javne nabavke, a po drugim postupcima Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda,
nakon Cega slijedi sacinjavanje Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda na
odgovaraju¢em obrascu koji propisuje Ministarstvo finansija.

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda sadrzi:

e podatke o vrsti i broj postupka javne nabavke;

e podatke o predmetu i nacinu sprovodenja javne nabavke;

e podatke o vremenu pocetka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;

e predvidene uslove i dokaze za uce$¢e u postupku javne nabavke i uslove za
sacinjavanje i dostavljanje ponuda;



* podatke o dostavlienim ponudama, prema redosljedu iz zapisnika o javnom
otvaranju ponuda, naziv i sjediste, odnosno ime i adresu ponudaca koji su dostavili
ponudu;

* ocjenu blagovremenosti i neblagovremenosti ponuda, sa razlozima i dokazima
na osnovu kojih je utvrdena blagovremenost, odnosno neblagovremenost ponude;

* ocjenu o ispravnosti i neispravnosti ponuda, sa ocjenom ¢injenica, dokaza i
razloga na osnovu kojih je utvrdena ispravnost, odnosno neispravnost ponude;

* konstatacije o na¢inu vrednovanja ponuda:

* miSlienje angaZovanih struénjaka za struénu pomoé za ocjenu i vrednovanje
ponuda;

* komparativni prikaz, analizu i redoslied ponuda po opadaju¢em broju dodijeljenih
bodova;

e obrazloZen prijedlog za dono$enje odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno o obustavljanju postupka javne nabavke;

e datum sacinjavanja zapisnika i potpis svih &lanova komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda, u skladu sa &lanom 103 Zakona o javnim nabavkama.

15. Odluka o izboru najpovoljnije ponude donosi na osnovu Zapisnika o pregledu, ocjeni
i vrednovanju ponuda na odgovarajuéem obrascu koji propisuje Ministarstvo finansija —
Obrazac 15. Odluku (potpisuje Predsjednik opstine.i dostavlja se ponudaéima i
objavljuje na portalu javnih nabavki u roku od tri dana od dana donos$enja, u skladu sa
¢lanom 106 Zakona o javnim nabavkama.

Obavjestenje o ishodu postupka kod nabavka male vrijednosti potpisuju Sluzbenik za
javne nabavke i ovla§¢eno lice organa lokalne uprave, kao inicijatora pokretanja
postupka, a u skladu sa Pravilnikom o spprovodenju postupaka nabavki male
vrijednosti, dostavlja se ponudagima, i objavljuje na zvaniénom sajtu opstine.

16. Opstina zakljucuje ugovor o javnoj nabavci sa ponudacem ¢ija je ponuda izabrana
kao najpovoljnija.

Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Cijena odredena u ugovoru o javnoj nabavci ne moze da bude veéa od cijene odredene
odlukom o izboru najpovoljnije ponude.Ugovor o javnoj nabavci ne moze da se zakljuci
prije isteka roka za Zalbu (period mirovanja) i dono$enja odluke po izjavljenoj Zalbi,
ukoliko ovim zakonom nije drukgije odredeno, u skladu sa &anom 107 Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovor o javnoj nabavci se objavijuje na portalu javnih nabavki u roku od tri dana od
dana zakljugivanja, u skladu sa &lanom 107 Zakona o javnim nabavkama.

17. Opétina nadleznom organu, najkasnije do 28. februara tekuée za prethodnu godinu,
dostavlja izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o
javnim nabavkama.

Izvjestaj sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju€enim ugovorima o javnim
nabavkama sacinjava Sluzbenik za javne nabavke.



Radi boljeg razumijevanja postupaka javnih nabavki, navodi se nekoliko vaZnih odredbi
koje su definisane u Zakonu javnim nabavkama, i to:

- Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda (Glan 59 ZJN)
Postupak javne nabavke sprovodi Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda. Komisiju
iz stava 1 ovog &lana obrazuje ovlaséeno lice narucioca istovremeno sa donosenjem

odluke o pokretanju postupka javne nabavke. U komisiju iz stava 1 ovog Clana odreduje

zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, priprema prijedlog odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odnosno odluke o obustavljanju ili ponistavanju postupka javne
nabavke, priprema odgovor na Zalbu, vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom."

- Izmjene iili dopune tenderske dokumentacije (¢lan 55 ZJN)

Narudilac moze da izvrsi izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije najkasnije osam
dana prije isteka roka za dostavljanje ponuda. Ukoliko narucilac vrsi izmjene iili dopune

Clanom 54 stav 1 ovog zakona. Ukoliko je prije izmjena ili dopuna tenderske
dokumentacije iz stava 1 ovog Clana pristigla jedna ili vige ponuda, iste ¢e

- Rok za podnosenje ponuda(élan 90 ZJN)

Rok za podnos$enje ponuda u otvorenom postupku javne nabavke ne moze da bude
kraci od 37 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije na portalu javnih
nabavki. Rok za podnosenje ponuda iz stava 1 ovog Clana narugilac moze da odredi u
kracem trajanju kada to razlozi hitnosti javne nabavke zahtijevaju, a koji nijesu izazvani
krivicom narugioca, ali ne moZe da bude kraéi od 22 dana, od dana objavljivanja
tenderske dokumentacije na portalu javnih nabavki. Narugilac je duzan da u pozivu za
javno nadmetanje, odnosno pozivu za nadmetanje obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih
je skratio rok za podno$enje ponuda.

- Hitne nabavke (¢lan 29 ZJN)



postupak javne nabavke i postupi u rokovima odredenim ovim zakonom. Na nabavke iz
stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se postupak koji utvrdi narugilac posebnim aktom, uz
postovanje nadela javnih nabavki. Narugilac je duzan da akt iz stava 2 ovog ¢lana objavi
na svojoj internet stranici

- Nabavke male vrijednosti (&lan 30 ZJN)

Na nabavke male vrijednosti primjenjuje se postupak koji utvrdi naruéilac posebnim
aktom, uz postovanje nacela javnih nabavki. Narugilac je duzan da akt iz stava 1 ovog
¢lana objavi na svojoj internet stranici. Narucilac je duzan da prilikom sprovodenja
nabavke male vrijednosti obezbijedi primjeren rok ponudadu za dostavljanje ponuda,
koji ne smije biti kraéi od tri radna dana.

SLUZBENIK ZA JAVNE NABAVKE
Marija Markovié
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