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Crna Gora
O P S T I N A  B A R

Sekretarijat za imovinu, zastupanje i investicije

8,"i fr/-t/6(t//tr/30
Bar,  23i .01.201/ .  {ddine'

Na osnovu 6lana 13 stav 1 tadka 12 Zakona o sistemu unutra5njih finansijskih kontrola
u javnom sektoru, ("S1. list Crne Gore", br.73108 od 02.12.2008,20111 od 15.04.2011,
30112 od 08.06.2012, 34114 od 08.08.2014) a u cilju blagovremenog izvr5avanja
zakonskih obaveza, efikasnog i urednog sprovodenja odgovaraju6ih postupaka javnih
nabavki, Op5tina Bar, donosi

INTERNO UPUTSTVO
O SPROVODENJU POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Zakonom o javnim nabavkama ("SluZbeni list Crne Gore", br. 042t11 od
15.08.2011, 057114 od 26.12.2014, 028115 od 03.06.2015, 042117 od 30.06.2017)
uredena su pitanja koja se odnose na sprovodenje postupaka javnih nabavki, pocev5i
od plana javnih nabavki do ugovora o javnoj nabavci, a podzakonskim aktima bliZe su
odredeni obrasci za pojedine faze postupaka i uredena je metodologija iskazivanja
podkriterijuma koji se koriste u postupku javne nabavke, nadin vrednovanja i bodovanja
ponuda (Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude u postupku javne nabavke, Pravilnik o metodologiji utvrdivanja radunske
gre5ke u ponudi u postupku javne nabavke i Pravilnik o bliZim kriterijumima za
obrazovanje komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda).

e lanom 33 navedenog Zakona Op5tina Bar sprovodi objedinjene javne nabavke,
Sto znadi da jedna sluZba, u okviru koje je jedan imenovani sluZbenik za javne nabavke
i jedan savjetnik za poslove javnih nabavki, sprovodi postupke javnih nabavki roba,
radova i usluga za potrebe svih organa isluZbi za op5tinu Bar.

Poslove javnih nabavki vr5i SluZbenik za javne nabavke, koga imenuje Sekretar
Sekretarijataza imovinu, zastupanje i investicije, s obzirom da je SluZba javnih nabavki
formirana u okviru tog Sekretarijata, a Rje5enje o imenovanju se dostavlja Upravi za
javne nabavke.



SluZbenik za javne nabavke moZe biti samo lice sa visokom strucnom spremom
koje je u radnom odnosu kod narudioca i ima poloZen strudni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki.
SluZbenik za iavne nabavke: priprema plan javnih nabavki, tekst odluke o pokretanju
postupka javne nabavke, izdaje zainteresovanim licima dio tenderske dokumentacije
koji sadrZi tajne podatke, u skladu sa propisima koji ureduju tajnost podataka, sprovobi
postupak nabavke iz 6l'. 29 i 30 ovog zakona,6uva dokumentaciju javnih nabavki, vodi
evidenciju javnih nabavki, priprema i dostavlja izvje5taje o sprovedenim postupcima
javnih nabavki ovla5cenom licu narudioca, vr5i strudno administrativne poslove u
realizaciji postupka javne nabavke i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Postupak javne nabavke moZe da se pokrene samo ako su za tu nabavku
obezbijedena finansijska sredstva u BudZetu i ako je nabavka predvidena planom javnih
nabavki.

Godi5nji plan javnih nabavki dostavlja se Upravi za javne nabavke do 31 . januara
teku6e godine, radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Plan javnih nabavki sadrZi:
o podatke o narudiocu;
o naziv i predmet javne nabavke;
o procUenjenu vrijednost javne nabavke za svaki pojedini predmet javne nabavke;
. pozicuu budZeta, odnosno finansijskog plana na kojoj su planirana sredstva za

javnu nabavku.

Vrsta postupaka javnih nabavki odredena je dlanom 20 Zakona o javnim
nabavkama i to:

1) otvoreni postupak;
2) ogranideni postupak
3) pregovaradki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno

nadmetanje;
4) pregovaradki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje;
5) konkurs.

Za sprovodenje postupaka pregovaradkog postupka sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje i pregovaradkog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, potrebna je prethodna saglasnost o
ispunjenosti uslova Uprave za javne nabavke.

Narudilac je duZan da postupke javnih nabavki iz 6lana 20 ovog zakona, primjenjuje za
nabavku: 1) roba i usluga dija je procijenjena vrijednost javne nabavke jednaka ili ve6a
od 15.000,00 EUR-a; i
2) radova dija je procijenjena vrijednosti javne nabavke jednaka ili veda od 30.000,00
EUR-a.



Narudilac moze, bez sprovodenja postupaka iz dlana 20 ovog zakona, da sprovedehitnu nabavku, u. cilju otklanjanja-i spredavanja opasnosti od n"i=ouioenih dogadaja nakoje narudilac nije mogao ili ne moze da uti8e, otrLnjanja posljedica tih nepredvidenihdogadaja, ugroZenosti zdravlja i Zivota gradana, ato niie u mogucnosti da sprovedepostupak javne nabavke i postupi u rokovima odredenim ovim irkonom, u skladu sadlanom 29.

Narudilac je duZan da nabavku roba, usluga i radova ispod vrijednosti iz stava 1 ovog6lana (u daljem tekstu: nabavke male.vrijelnosti) sprovodi u skiadu sa dlanom 30 ovogzakona, ako za tu nabavku ne sprovede postu p^k itlana 20 ovoj =ikon^.

Da bi se blagovremeno obezbijedita potrebna sredstva u BudZetu, pripremioodgovaraju6i Plan javnih nabavki i stvoiili uslovi za efikasno sprovodlnje odgovaraju6ihpostupaka javnih nabavki, svi organ ii sluZbe op5tine Bar, moiaju po.lrprti po sljede6ojprocedure:

1' Finansijski dio za odredene javne nabavke precizirani su u usvojenom BudZetuOp5tine Bar za teku6u godinu.

2' Sluzbenik za javne nabavke priprema plan javnih nabavki na osnovu ve6 usvojenogbudZeta, a isti Predsjednik op5tine, nakon dega se objavljuje na portalu javnih nabavki,najkasnije do 31. januara tekude godine. izmlene, odnosno dopune ptana javnihnab.avki mogu da.se izvr5e pet daniprije pokretanla postupka javne nabavke, osim usludaju rebalansa budZetskih sredstava. 
-

3' Saglasnost na Plan javnih nabavki, koji se u formi dostavlja Upravi za javne
nabavke, daje Predsjednik opStine, u sklidu sa dtanom 3g Zakona o javnim
nabavkama.

4' odluku o pokretanju postupka javne nabavke donosi se za svaku pojedinadnu javnunabavku iista sadrZi;
o podatke o narudiocu;
' broj pod kojim je javna nabavka upisana u evidenciju;
o predmet, vrstu postupka i rok za sprovodenje postupka javne nabavke;o procijenjenu vrijednost javne nabavke;
o izvor obezbijedenih sredstava za javnu nabavku, uslove i nadin pla6anjaugovorenih obaveza;
. pozicuu iz plana javnih nabavki;
. obrazloZenje;

i druge podatke od zna6aja za javnu nabavku.
odluku donosi Predsjednik op5tine, u skladu sa dlanom 40 Zakona o javnim
nabavkama.

q Rjesenje o obrazovanju Komisije_ za otvaranje i vrednovanje ponuda donosiPredsjednik op5tine, kao ovla5deno lice, u skladu sa clanom ssi zaxona o javnim



;3;""f#fr.#["J5:d: -fifll*Ju 
otuo'enom postupku, osranidenom postupku,

6' Tenderska dokumentacija se priprema u skladu sa planom javnih nabavki i odfukomo pokretanju postupka javnih 
'nabavki. 

renoerst<a dokumentacija se sadinjava naodgovaraju6em obrascu rioji propisuje Ministarstvo-tinansua .
7' Tenderska dokumentacija se 

lllrema sa odgovaraju6im specifikacijama, odnosnoprojektnim zadacima ili predmjerima, u zavisnosli od toga oa i se vrsi nabavka roba,usluga ili radova' specifikacrl6 mor3lu biti iasne, nedis.-kriminatorske, bez navodenjarobnog znaka, tipa ili proizvodaea.,. o"etinisu'se ;ls1e i razumljivi kriterijumi, objektivnipodkriterijumi, koji moraju biti detaljn o obrazloi"ni i r;"rljivi, koji ne smiju favorizovatiodredenog ponudada ili ogranidavati t<ontu*r;t;.

hJ5-ff#3$"ATlL:ji:Xi:",,':i;Xl,J,e na portaru uprave za iavnenabavke, za sta je

9' sluZbenik za javne nabavke je duzan d.g obavjestenje o postupku javne nabavke izoglasi u jednom.dnevnom Stampanom mediju kojiLe izd4ei bistrid;i; na cijetoj teritorijicrne Gore i koji je dostupan na internetu, , ;;k, oo tri dana oJ o"n, objavljivanjatenderske dokumentacije na portalu javnih n"O"u[i."

ObavjeStenje sadrZi podatke o;
o narudiocu (naziv, sjediste iadresa);
o predmetu i procijeljenoj vrijednostijavne nabavke;o adresi idatumu o_bjavrjivanja tenderske dokumentacije io licu koje je ovla56eno za dauani.e. informacija (ime i prezime, kontakt telefon iemail adresa), u skladu sa dlanom 62 ZjN. 

' '
Obr azac o bavje5tenja p rop is uje M i n ista rstvo.

10' odgovori na pitanja i zahtjeve za pojasnjenja u otvo.renom postupku javne nabavke,gdggygrna je Komisija,a otviranle i jrebno;;j; 
iJnror.Pojasnjenja tenderske dokumentacije oortruriri, 5"-'poonoriocu zahtjeva i objavljuju naportalu javnih nabavki u roku od tri d"nr, ; ;;; piulr" zahtjeva.Pojasnjenjem tenderske dokumentacije n" roju 5e'vrsiti izmjene i/ili dopune tenderskedokumentacije.

Pojasnjenje tenderske dokumentacije. predstavlja sastavni dio tenderske dokumentacije,u skladu sa dlanom 56 Zakona o javnim naOaut ama.

11' Prijem ponuda vrsi se u roku koii je naveden, u pozivu za javno nadmetanje,odnosno pozivu za nadmetanje, i ponuob se preJalu na arhivi craoanskog biroa, itiputem po5te.

In::g se upisuje datum, sat i minut njenog pruerl i izdajese ponudadu potvrdu opruemu' na posebnom obrascu, u skladu si ea-nom ie z"xonioJ"rii, nabavkama.za obezbiiedivanje tajnosti ponuda, do javnog otu"r"ni" zadu1enje SluZbe nik zajavnenabavke.



12. Ponude se otvaraju javno najkasnije sat vremena nakon isteka roka za dostavljanje
ponuda, uz prisustvo ovla5denih predstavnika ponudada sa priloZenim punomo6jem.
Javno otvaranje ponuda vr5i Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda,odnosno
SluZbenik za nabavke male vrijednosti dostavljanjem ponuda, nakon dega slijedi
sadinjavanje Zapisnika o javnom otvaranju ponuda na odgovaraju6em obrascu koji
propisuje Ministarstvo finansija, odnosno Zapisnika o prijemu, pregledu, ocjenli
vrednovanju ponuda.

Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, odnosno Zapisnika o prijemu, pregtedu, ocjenii
vrednovanju ponuda sadrZi:

o vrsta i broj postupka javne nabavke, mjesto, dan i sat podetka otvaranja ponuda;
. imena predsjednika i dlanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,

odnosno SluZbenik a za javne nabavke;
. imena prisutnih ponudada, odnosno ovla56enih predstavnika ponudada, sa

brojem i datumom izdavanja njihovih punomo6ja;
o noZiV, odnosno ime ponudada koji ne prisustvuje javnom otvaranju ponuda;
o redosljed otvaranja ponuda i podaci iz ponuda sa priloZenom dokumentacijom iz

ponuda;
o podaci o vremenu podno5enja ponuda i o neblagovremenim ponudama;
o primjedbe, predloge isugestije ovla56enih predstavnika ponudada;
o i druge podatke od znadaja za postupak otvaranja ponuda.

Zapisnik potpisuju dlanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, odnosno
sluzbenik za javne nabavke i prisutni ovla56eni predstavnici ponudada.
Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja uruduje svim prisutnim ponudadima, odnosno
ovla56enim predstavnicima ponudada.
Ukoliko ovla5deni predstavnik ponudada odbije da potpi5e zapisnik, u zapisnik se
konstatuju razlozi za odbijanje potpisivanja zapisnika.
Ponudadima koji nijesu prisustvovali javnom otvaranju ponuda narudilac je duZan da,
najkasnije u roku od tri dana od dana zavr5etka postupka javnog otvaranja ponuda,
dostavi zapisnik o javnom otvaranju ponuda, u skladu sa dlanom 98 Zakona o javnim
nabavkama.

13. Pregled, ocjenu ispravnosti ivrednovanje ponuda, u skladu sa kriterijumima
navedenim u Zahtjevu za dostavljanje ponuda nabavka male vrijednosti vr5i SluZbenik
za javne nabavke, a po drugim postupcima Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda,
nakon 6ega slijedi sadinjavanje Zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda na
od govaraj u6em obrascu koj i prop isuje M i n istarstvo fi nansija.

Zapisnik o pregledu, ocjeni ivrednovanju ponuda sadrZi:
o podatke o vrsti i broj postupka javne nabavke;
o podatke o predmetu i nadinu sprovodenja javne nabavke;
o podatke o vremenu podetka pregleda, ocjene ivrednovanja ponuda;
r predvidene uslove i dokaze za u6e56e u postupku javne nabavke i uslove za

sadinjavanje i dostavljanje ponuda;



' podatke o dostavljenim ponudama, prema redosljedu iz zapisnika o javnom
otvaranju ponuda, naziv i sjedi5te, odnosno ime i adresu ponudaca koji su dostavili
ponudu;

' ocjenu blagovremenosti i neblagovremenosti ponuda, sa razlozima i dokazima
na osnovu kojih je utvrdena blagovremenost, odnosno neblagovremenost ponude;

t ocjenu o ispravnosti i neispravnosti ponuda, sa ocjenom dinjenica, dokaza i
razloga na osnovu kojih je utvrdena ispravnost, odnosno neispravnost ponude;

o konstatacije o nadinu vrednovanja ponuda;
' mi5lienje angaZovanih strudnjaka za strudnu pomo6 za ocjenu i vrednovanje

ponuda;

.' komparativni prikaz, analizu i redosljed ponuda po opadaju6em broju dodijeljenih
bodova;

o obrazloZen prijedlog za dono5enje odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno o obustavljanju postupka javne nabavke;

o datum sadinjavanja zapisnika i potpis svih dlanova komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda, u skladu sa dlanom 103 Zakona o javnim nabavkama.

15. Odluka o izboru najpovoljnije ponude donosi na osnovu Zapisnika o pregledu, ocjeni
i vrednovanju po1.u!a na odgovaraju6em obrascu koji propisuje Ministarstv6 finansija -
Obrazac 15. odluku (potpisuje Predsjednik op5tine.i 

'dosiavlja 
se ponudacima i

objavljuje na portalu javnih nabavki u roku od tri dana od dana donosenja, u skladu sa
dlanom 106 Zakona o javnim nabavkama.
Obavje5tenje o ishodu postupka kod nabavka male vrijednosti potpisuju SluZbenik zajavne nabavke i ovla5deno lice organa lokalne uprave, kao' inicijaiora pokretanja
postupka, a u skladu sa Pravilnikom o spprovodenju postupaka nabavki male
vrijednosti, dostavlja se ponudadima, iobjavljuje na zvanidnom sajtu op5tine.

16. Opitina zakljuduje ugovor o javnoj nabavci sa ponudadem dija je ponuda izabrana
kao najpovoljnija.
Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom iodlukom o izboru najpovoljnije ponude.
Cijena odredena u ugovoru o javnoj nabavci ne moZe da bude ve6a od cijene odredene
odlukom o izboru najpovoljnije ponude.Ugovor o javnoj nabavci ne moZe da se zakljudi
prije isteka roka za Zalbu (period mirovanja) i dono5enja odluke po izjavljenol Zalbi,
ukofiko ovim zakonom nije drukdije odredeno, u skladu sa dlanom 107 Zikona olavnim
nabavkama.
Ugovor o javnoj nabavci se objavljuje na portalu javnih nabavki u roku od tri dana od
dana zakljudivanja, u skladu sa dlanom 107 zakona o javnim nabavkama.

17' OpStina nadleZnom organu, najkasnije do 28. februara tekude za prethodnu godinu,
dostavlja izvje5taj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljudenim ugovJrima ojavnim nabavkama.
lzvje5taj sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljudenim ugovorima o javnim
nabavkama sadinjava SluZbenik za javne nabavke.



Radi boljeg razumijeyanja postupaka javnih nabavki, navodi se nekoliko vaZnih odredbikoje su definisane u zakon'ulavnim njo"ul"rlljio,

- Komisija za otvaranje i vredngygnjg ponuda (iran 59 zJN)Postupak javne n-abavke sprovodi rori.i;r =" otJ"r"niu i vrednovanje ponuda. Komisijuiz stava 1 ovog dlana oniaz.uii ovla56eno rice narueioca istovi"rJno sa donosenjemodluke o pokretanju postupk" irun" nabavke. u komisiju i= ,t"u" i 
'ouog 

cfana odredujese neparni broj 6lanova, od koiih naimanje jedna trgeri 
1.* imaiiiorozen strudni ispitza rad na posfovima javnih nabavki, jedan'eLn ror" biti strudnjak iz oblasti predmetajavne nabavke, a jedin cran moia oil *oi:;irrnibr.unik. sruzb'e,nik zajavne nabavkenarudioca mo2e biti clan komisije izstavi 

l ovog dlana. K;i.U";r'rt"u, 1 ovog dlanapriprema tendersku dokument'6',:,iff.i"gilJ& tenderske iot umentacije, sprovodijavno otvaranje ponuda, odnosnb prijava za xiatitit<,aciju, sadinjava zapisnik o javnomotvaranju ponuda, vrsi pregled, ocjenu, ,por"Jiurnje.i vrednovbnje ponuda, sa6injavazapisnik o pregledu, ocjeni- i vieoriovan;r-ponril, pripr"ra prijedlog odluke o izborunajpovoljnije ponude, odnosno odluke d 
"ilrt"rianju'iti 

ponistlu"iiu postupka javnenabavke, priprema odgovor na zalou, v* iJ,u* oL;r; , *i"-oi'J'ouim zakonom.,,- lzmjene i/iri dopune tenderske dokum";h;ij" Gran sb zJN)Narudilac moze da.izvrsi izmjene i/ili dopune iuioJotu dok.umentacije najkasnije osamdana prije isteka y$ l dosiavljanje ponuda. uroliro narudilac vrsi Lmjene i/ili dopunetenderske dokumentacije u rotu t<iae"r oJ l"ora-'iz ,tau" 1 ovog dlana, duzan je daproduzi rok za podnosenje ponuda tako da oJ orn" objavljivanj i izmiena i/ili dopunatenderske dokumentactje,- oo isteka roka za poJnosenl" bonro" iie moze biti manje odosamdana' lzmiene i dopune tenderske ootirm"niacile oo;aurirJu J"'n, nadin propisandlanom s4 stjv 1 ovog =r[on, 
_urorilo 1"- pr,;" izmjena iri dopuna tenderskedokumentacije iz stava 1 ouog drana ptiitig; jedna iri vise ponuda, iste 6eneotpakovane biti..vra6ene pon.,io"dr, i";"Jno"r izmjenom i dopunom tenderskedokumentacije a bi6e mu ooreoen 

,rof .=^r"Jff1[r.i1, ponude koji ne moZe biti kraii od7 dana od dana dostavljanja ponude i izm;ena iiiiiolprn, tenderske dokumentacije.

:R.ok za podno5enje ponuda(dlan 90 ZJN)Rok za podnosenje-ponuda ,'otuorunom postupku javne nabavke ne moZe da budekra6i od 37 dana 
9d lana objavljivani" i"no"i.L" oot rrentacije na portatu javnihnabavki' Rok za podnosenje ponuda i='rdur i;;; dlana narudilic mozeda odredi ukra6em trajanju kada to ,thoii niinostijavne nabavfe zahtijevaju, a koji nijesu izazvanikrivicom narudioca, ali ne moze da bude traei od 22 olna, irJ J"n" objavljivanjatenderske dokumentacije na portalu javnih nror*i rvarudilac je duzan da u pozivu zaj:'Jl?r?,:TiiJ,r";."ri*r: 

ffiyJri 
il';;1e'obrazro zi riztoienitnosti ioog koxh

- Hitne nabavke (dtan 29 ZJN)

Narudilac moze, g:r :plougdenja postupaka iz 6rana 20 ovog zakona, da sprovedehitnu nabavku' u cilju otklanjanla i spredavanla opasnosti od nep-redviJenin dogadaja nakoje narudilac nije mogao ili ne moze da uti8e,-Jil lrn;"nia posljedica tih nepredvidenihdogadaja' ugrozenosti zdravlla i zivota gradani, aLo nUe u mogu6nosti da sprovede



postupak javne nabavke i postupi u rokovima odredenim ovim zakonom. Na nabavke izstava 1 ovog dlana primjenjuje se postupak koji utvrdi narudilac posebnim aktom, uzpostovanje nadela javnih nabavki. Narudilac je ouian da akt iz stava 2 ovog dlana objavina svojoj internet stranici

- Nabavke male vrijednosti (ilan 30 ZJN)

Na nabavke male vrijednosti primjenjuje 
.le,postupak koji uturdi narudilac posebnimaktom, uz po5tovanje nadela javnih nibavki. Narudiiac je duzan oa alriz stava 1 ovogdlana objavi na svojoj internet stranici. Narudilac ;L ouzan da prilikom sprovodenjanabavke male vrijegP:ti obezbijedi primjeren ror iinuoalu za dostavtjanje ponuda,koji ne smije biti kra6i od tri radnadana.

SLUZBEN IK ZAJAVNE NABAVKE
Marija Markovi6


