PREDLOG

Na osnovu člana 4 stav 1 Zakona o administrativnim taksama ("Službeni list CG", broj 18/19), člana 38 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list CG“, br. 2/18 i 34/19), člana 43 stav 1 tačka  8 i člana 45 Statuta opštine Bar ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 37/18), nakon dobijanja saglasnosti Vlade Crne Gore, Skupština Opštine Bar, na sjednici od __________________2020. godine, donijela je 
ODLUKU

O LOKALNIM ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA OPŠTINE BAR 
Predmet

Član 1

Ovom odlukom uređuje se plaćanje lokalnih administrativnih taksi za spise i radnje pred organima lokalne uprave i službama Opštine Bar.
Upotreba rodno osjetljivog jezika

 Član 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze za fizička lica u ženskom rodu.
Tarifa za lokalne administrativne takse 
Član 3

Lokalne administrativne takse plaćaju se u visini koja se utvrđuje Tarifom o lokalnim administrativnim taksama koja je sastavni dio ove odluke (u daljem tekstu: Taksena tarifa).

Uplata lokalne administrativne takse

Član 4

Uplata lokalne administrativne takse vrši se na uplatni račun Opštine Bar, u skladu sa propisom kojim se uređuje način naplate javnih prihoda.

Izvršenje taksene obaveze

Član 5

Taksena obaveza za lokalne administrativne takse koja je nastala do dana stupanja na snagu ove odluke, plaća se u skladu sa Odlukom o lokalnim administrativnim taksama ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 36/03)
Primjena Tarifnih brojeva
Član 6

Tarifni br. 15, 16 i  17 Taksene tarife primjenjivaće se do donošenja Plana generalne regulacije Crne Gore.

Prestanak važenja

Član 7

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o lokalnim administrativnim taksama ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 36/03). 

Stupanje na snagu

Član 8
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu CG - Opštinski propisi".
SKUPŠTINA  OPŠTINE BAR

Broj: 030 - __________                                                       




 

______________ 2020. godine      

Predsjednik,                             
Mićo Orlandić
TARIFA ZA LOKALNE ADMINISTRATIVNE TAKSE 
Svi novčani iznosi su iskazani u eurima (€).

I. PODNESCI

Tarifni broj 1

Za zahtjev, molbu, predlog, prijavu i drugi podnesak, ako ovom odlukom nije drugačije propisano.........................................................................................................................................................2,00
Napomena:

Taksa po ovom tarifnom broju ne plaća se za naknadne podneske kojima stranka zahtijeva samo brže postupanje po ranije podnijetom zahtjevu.

Taksa po ovom tarifnom broju ne plaća se za zahtjeve za ostvarivanje prava na premije i regrese (podsticanje poljoprivredne proizvodnje).

Tarifni broj 2

Za žalbe protiv akata (rješenja) koje donose organi lokalne uprave i službe, ako ovom odlukom nije drugačije propisano,........................................................................................................................................................3,00
Napomena:

Taksa po ovom tarifnom broju plaća se za žalbe protiv rješenja donesenih po službenoj dužnosti i po zahtjevu stranke, ako ovom odlukom nije drugačije propisano.

II. OPOMENA

Tarifni broj 3

Za opomenu kojom se obveznik poziva da plati taksu ............................................................2,00 

III. RJEŠENjA

Tarifni broj 4

Za sva rješenja organa lokalne uprave za koja nije propisana posebna taksa.........3,00 
Napomena:

Ako se donosi jedno rješenje po zahtjevu više lica, taksa po ovom tarifnom broju se plaća onoliko puta koliko ima lica kojima se rješenje uručuje.

Tarifni broj 5

1.Za žalbu protiv rješenja lokalnog poreskog organa donijetog u poreskom postupku u prvom stepenu ..........................................................................................................................................4,00
2) Za poreske akte koje lokalni poreski organ donosi u poreskom postupku po zahtjevu stranke.......................................................................................................................................5,00
Tarifni broj 6

Na uložene vanredne pravne ljekove ....................................................................................................10,00
IV. UVJERENjA

Tarifni broj 7

Za uvjerenja koja izdaju organi lokalne uprave, ako ovom odlukom nije drugačije propisano ...................................................................................................................................................................................3,00
Tarifni broj 8

Za izvode iz javnih evidencija koje vode organi lokalne uprave i službe opštine, osim za izvode iz Tarifnog broja 13 tač. 2 i 3............................................................................3,00
V. OVJERE, PREPISI I PREVODI

Tarifni broj 9

1) Za ovjeru potpisa, prepisa, autentičnosti rukopisa i fotokopija (od svakog polutabaka originala)..........................................................................................................................2,00
2) Za ovjeru prevoda plaća se 30% od takse iz tačke 1) ovog tarifnog broja.

Napomena:

1) Polutabakom, u smislu ove odluke, smatra se list hartije od dvije strane normalnog kancelarijskog formata ili manjeg.

2) Ako je rukopis, odnosno prepis čija se ovjera vrši pisan na stranom jeziku, plaća se dvostruka taksa iz ovog tarifnog broja.

Tarifni broj 10

1.Za prepisivanje službenih akata koje se vrši kod organa lokalne uprave i službe opštine..........................................................................................................3,00

2.Za prepisivanje akata ili drugih dokumenata na stranom jeziku od polutabaka originala....................................................................................................................................3,00

Tarifni broj 11

Za ovjeru ugovora........................................................................................................................................3,00
Napomena:

1.Ovjeravaju se samo ugovori za ovjeru kojih ne postoji zakonska obaveza ovjeravanja u formi notarskog zapisa. 

Tarifni broj 12

Za ovjeru punomoćja, saglasnosti,  ličnih izjava i slično..............................................3,00 

VI. TAKSE IZ OBLASTI OPŠTE UPRAVE

Tarifni broj 13

1) Za izvod iz matičnog registra vjenčanih .....................................................................3,00
2)Za izvod iz matične knjige vjenčanih namijenjenih inostranstvu (internacionalni izvod)..................................................................................................................5,00
3) Za naknadni upis iz inostranstva u matični registar vjenčanih po zahtjevu.........................................................................................................................................................10,00

Tarifni broj 14

Za spise i radnje u postupku sklapanja braka:

- u službenim prostorijama u toku radnog vremena..................................................15,00
-u službenim prostorijama van radnog vremena.........................................................30,00
     -van službenih prostorija .......................................................................................................90,00
VII. TAKSE IZ OBLASTI PLANIRANjA PROSTORA I IZGRADNjE

OBJEKATA I ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE

Tarifni broj 15

Za zahtjev za izdavanje uslova za postavljanje odnosno građenje pomoćnog objekta.................................................................................................................................................................20,00

Tarifni broj 16

Za rješenje kojim se odobrava izgradnja pomoćnog objekta (garaže, ostave, ograde i sl.)........................................................................................................................................................................20,00 

Tarifni broj  17

Za rješenje kojim se odobrava izgradnja lokalnog objekata od opšteg interesa..20,00

Tarifni broj 18

Za izdavanje rješenja u postupku procjene uticaja na životnu sredinu, i to:

-rješenje o potrebi izrade elaborata procjene uticaja na životnu sredinu.........................................................................................................................................................10,00
-rješenje o davanju saglasnosti na elaborate o procjeni uticaja na životnu sredinu........................................................................................................................................................20,00
VIII. TAKSE IZ KOMUNALNE OBLASTI 

Tarifni broj 19

Za rješenje kojim se odobrava postavljanje reklamne table, natpisa, panoa, jarbola i bilborda.........................................................................................................................................................10,00

IX. TAKSE IZ OBLASTI SAOBRAĆAJA I PUTEVA
Tarifni broj 20

Za rješenje kojim se odobrava vršenje vanrednog prevoza na lokalnim i nekategorisanim putevima..............................................................................................5,00  
Tarifni broj 21

Za rješenje kojim se daje saglasnost za priključak prilaznog puta na opštinski i nekategorisani put u opštoj upotrebi............................................................................20,00
Tarifni broj 22

Za izdavanje saglasnosti za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogućen prilaz sa opštinskog i nekategorisanog puta u opštoj upotrebi .......................50,00
Tarifni broj 23
Za rješenje kojim se zatvara saobraćajnica zbog izvođenja radova na objektu pored saobraćajnice.................................................................................................................................................10,00
Tarifni broj 24
Za rješenje kojim se, u ulicama gdje se ne može odvijati saobraćaj za teretna  i priključna vozila, odobrava saobraćaj samo za vozila kada vrše snabdijevanje maloprodajnih i ugostiteljskih objekata..................................................................................10,00
Tarifni broj 25

Za rješenje kojim se odobrava rezervisanje mjesta na parkiralištu.......................10,00
X. TAKSE IZ OBLASTI POLjOPRIVREDE I VODOPRIVREDE 

Tarifni broj 26

Za izdavanje rješenja o utvrđivanju ispunjenosti uslova i načina ostvarivanja prava na vodu, i to:

1) Za rješenje o vodnim uslovima ...........................................................................................20,00
2) Za rješenje o vodnoj saglasnosti .......................................................................................25,00
3) Za rješenje o izdavanju vodne dozvole, plaća se taksa od 0,1% od predračunske vrijednosti objekta.

OBRAZLOŽENjE

I. PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donošenje Odluke o lokalnim administrativnim taksama sadržan je u odredbama Zakona o administrativnim taksama ("Službeni list CG", broj 18/19), Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list CG“, br. 2/18 i 34/19) i Statuta opštine Bar („Službeni list Crne Gore – Opštinski propisi“, broj 37/18).
Članom 4 Zakona o administrativnim taksama propisano je da tarifu za administrativne takse iz nadležnosti opštine, Glavnog grada, opština u okviru Glavnog grada i Prijestonice  utvrđuje nadležni organ opštine, uz saglasnost Vlade Crne Gore.
Članom  38 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupština opštine uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.
Članom 43 stav 1 tačka 8 Statuta opštine Bar propisano je da Skupština opštine uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode, a članom 45 da Skupština u vršenju poslova iz svoje nadležnosti donosi statut, odluke, rješenja, zaključke, povelje, preporuke, planove, programe i druge akte. 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE

     Skupština Crne Gore na sjednici održanoj 06. marta 2019. godine, donijela je Zakon o administrativnim taksama („Službeni list CG“, br. 18/19), kojim je članom 24 propisano da su opštine dužne da svoje propise usaglase sa istim do 31. jula 2019. godine, zbog čega je urađen predlog navedene odluke.

III. SADRŽAJ ODLUKE

Ovom odlukom je utvrđen predmet, upotreba rodno osjetljivog jezika, kako se utvrđuje visina lokalne administrativne takse,  pripadnost prihoda od takse budžetu Opštine, način plaćanja taksene obaveze koja je nastala do dana stupanja na snagu ove odluke, vremenska ograničenost primjena jednog broja tarifnih brojeva i prestanak važenja dosadašnje odluke.  

Sastavni dio odluke je i Taksena tarifa, kojom su propisani iznosi lokalne administrativne takse, koja se naplaćuje za odgovarajuće spise i radnje pred organima lokalne uprave i službama. Za spise i radnje koji su slični spisima i radnjama pred organima državne uprave, tarife su utvrđene do iznosa koje je  propisao zakon, a za spise i radnje koje se vrše pred organima lokalne uprave na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi i drugih materijalnih propisa, a koje nije prepoznao Zakon o administrativnim taksama, takse su utvrđene u granicama koje zakon propisuje za slične spise i radnje pred organima državne uprave.

U odnosu na dosadašnju Odluku o administrativnim taksama, koja je donijeta 2003. godine, kao i u odnosu na nacrt predložene odluke broj tarifnih brojeva je značajno smanjen iz razloga što su brisana poglavlja kojima su bile propisane takse za spise i radnje iz oblasti građevinarstva i preduzetništva (sa 40 na 26 Tarifnih brojeva).

 Jedan broj tarifnih brojeva je brisan zbog nenadležnosti organa lokalne uprave i službi za postupanje u određenim stvarima, dok je za drugi broj, takođe saglasno zakonskim propisima utvrđena nadležnost organa lokalne uprave i službi za postupanje u određenim stvarima.

 Saglasno novim zakonskim propisima najviše tarifnih brojeva je brisano iz oblasti građevinarstva, zbog ukidanja nadležnosti organa lokalne uprave u postupku izdavanja građevinske dozvole i ostalih pratećih odobrenja za izgradnju objekata.
 U cilju stvaranja povoljnijih uslova za privređivanje i razvoj preduzetništva, odnosno ukidanja biznis barijera i smanjenja poslovanja u „sivoj zoni“, Opština Bar je u duhu već donijetih odluka i u skladu sa politikom Vlade Crne Gore, odlučila da brisanjem dosadašnjih, odnosno prvobitno predloženih taksi iz navedene oblasti pospješi i podrži preduzetnike, posebno početnike u biznisu.   

Predloženom odlukom Opština Bar je smanjila prihode po osnovu lokalnih administrativnih taksi za najmanje 30% i to prevashodno iz oblasti privrede, odnosno za izdavanje odobrenja za rad, produženje odobrenja za rad, promjene u rješenjima i prestanak rada za sva privredna društva i preduzetnike (takse saobraćaj, izdavanje smještaja, kupališta, ugostiteljstvo, trgovina, zanatstvo). 

Do smanjenja prihoda je došlo i zbog ukidanja naplate lokalne administrativne takse za registraciju radnih knjižica i promjena u istima, kao i u oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata gdje je naplata jednog broja administrativnih taksi  prenijeta u nadležnost ministarstva dok je za manji broj (za pomoćne objekte) propisana taksa koja će se naplaćivati kratko vrijeme tačnije do donošenja Plana generalne regulacije Crne Gore.   

      Značajno smanjenje prihoda je uslovljeno i zakonskom odredbom da su  revidenti glavnog projekta oslobođeni plaćanja lokalne administrativne takse. 

Takođe, određeni broj lokalnih administrativnih taksi je ostao u istom iznosu kao do sada ( za žalbu na poreska rješenja, za promjenu u poreskom rješenju, za vanredne pravne ljekove, za izdavanje saglasnosti za izgradnju komercijalnih objekata kojima se omogućava prilaz sa opštinskog i nekategorisanog puta u opštoj upotrebi, za izdavanje vodnih uslova, vodne saglasnosti i vodne dozvole) iako je saglasno novom Zakonu o administrativnim taksama postojala mogućnost za njihovo povećanje.

U postupku donošenja ove odluke, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, saglasno članu  35 Odluke o učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova („Službeni  list RCG – Opštinski propisi“,  broj 33/05 i „Službeni  list CG – Opštinski propisi“, broj 23/12),    organizovao je javnu raspravu povodom Nacrta ove odluke.  Nakon sprovedene javne rasprave, sumirajući sve primjedbe, sugestije i predloge, koji su dati u toku trajanja javne rasprave i njihovu osnovanost, obrađivač je sačinio Izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi,  nakon čega je utvrđen Predlog odluke koji je dostavljen na saglasnost Vladi Crne Gore. Aktom broj: 07-372 od 13. februara. 2020. godine, Vlada Crne Gore je dala saglasnost na isti.

Shodno naprijed navedenom, predlaže se da Skupština opštine Bar donese Odluku o lokalnim administrativnim taksama u predloženom tekstu.
