Podgorica, 9. 11. 2018. godine

ZAJEDNICKA INFORMACIJA OPSTINE BAR, MINISTARSTVA
PROSVJETE I DIREKCIJE ZA JAVNE RADOVE O IZGRADNJI

VRTICA

Vlada Crne Gore je, prepoznajuci problem nedovoljnih prostornih kapaciteta u
predSkolskim ustanovama u Crnoj Gori, sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB) u
decembru 2013. godine potpisala Ugovor o kreditnom aranZmanu u cilju izgradnje i
rekonstrukcije objekata potrebnih za rad vrtica. Ukupna vrijednost ovog kreditnog
aranZmana je 10 miliona cura, dok je ukupna vrijednost projekta sa ueSéem drzave
oko 17 miliona eura.

Sredstva su namijenjena za izgradnju sedam objekata u opstinama Bar. Ulcinj i
Plievlja i Glavnom gradu - Podgorica, kao i rekonstrukciji postojeéih objekata vrtica u
navedenim opstinama.

Opstina Bar je prepoznata kao jedna od prioretnih u Crnoj Gori. Razlog je to 5to
Je jedna od opStina sa najve¢im brojem djece u vaspitnim grupama, a usljed evidentnih
demografskih trendova, u momentu planiranja mogla se predvidjeti jod veéa
prebukiranost i nedostatak kapaciteta, 5to se danas i deSava.

U Opstini Bar u predskolskim ustanovama broj djece je u stalnom porastu. Tako
je Skolske 2015/2016. godine broj djece bio 940, $kolske 2016/2017. godine 1.136,
Skolske 2017/2018. godine 1.230, dok je 3kolske 2018/2019. godine upisano 1.391
dijete. Broj zaposlenih u JPU .Vukosava Ivanovni¢-Masanovi¢*, Bar je u istom
periodu porastao sa 95 na 130 zaposlenih.

Tokom Skolske 2017/2018. godine obuhvat djece od jedne do Sest godina
predSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem u Opstini Bar bio je 45%, dok je obuhvat
djece od tri do 3est godina bio 60%. Zbog ograni¢enih prostornih kapaciteta javne
predskolske ustanove u ovoj opstini, prosjecan broj djece po vaspitnoj grupi je 33, $to
je znacajno iznad normativa, a taj broj se krece i do 50. U Crnoj Gori, pored op3tina
Glavni grad - Podgorica i Herceg Novi, Bar predstavija opitinu sa najveéim
prosje¢nim brojem djece po grupi.

Kada se ima u vidu da je po podacima koji su koriS¢eni u pripremi kredita sa
CEB-om, kojima se navodi brojka od 720 djece upisane u predskolsku ustanovu u
Baru, jos tada je evidentno postojala potreba za dodatnim Kapacitetima, te je jasno da
je za 1.391 dijete upisano ove 3kolske godine novi objekat prijeko potreban.
lzgradnjom novog objekta rasteretile bi se postojec¢e vaspitne grupe i obezbijedio
prostor za poveéanje obuhvata. Takode, otvaranjem nove vaspitne jedinice stvorili bi
se uslovi za otvaranje novih minimum 40 radnih mjesta.

Aktivnosti u Op3tini Bar na realizaciji izgradnje objekta vaspitne jedinice su
bile pocetni koraci u cjelokupnom projektu sa CEB-om, jer je Opstina Bar u momentu
dogovaranja aranZmana ve¢ imala zavrSen Glavni projekat, na koji je dobijena



saglasnost od CEB-a, kao i Gradevinsku dozvolu, odnosno ispunjene sve formalne
pretpostavke za pocetak realizacije.

Hronologija aktivnosti na izgradnji vrti¢a u Baru

¢ DUP-om “Topolica I - izmjene i dopune™. usvojenim Odlukom SO Bar br. 030-181
od 12. 12. 2005. godine, na UP 4 Zona G. predvida se izgradnja djetijeg vrtica
BGP 1.200 m?, spratnosti P-P+G. U pitanju Jje kombinovana djecija ustanova koju
Cine Cetiri jedinice djedijeg vrtiéa i dvije jedinice djecijih jaslica sa prateé¢im
prostorima.

* Skupstina Opstine Bar, na sjednici odrzanoj 28, 29. i 30. 9 i 8. 10. 2009. godine,
usvojila je vec¢inom glasova (20 .za“. 6 ~protiv* i .2 uzdrZzana™) Odluku o
izmjenama i dopunama DUP-a ..Topolica I, kojom je utvrden javni interes za
izgradnju planiranih objekata i uredenje prostora. Tom Odlukom definisana je
namjena UP broj 4 u zoni G za izgradnju djecijeg vrtica planirane BGP 2.960 m? i
planirane spratnosti P - P+1. Na segment predloZenog plana, koji se ti¢e UP broj 4
u zoni G, nije bilo dostavljenih predstavki gradana, niti amandmana, pa se moZe
zakljuCiti da izgradnja vrtica na toj lokaciji nije tretirana kao sporno pitanje.

* Usvajanju ovog planskog dokumenta prethodila je javna rasprava, koja je
sprovedena u periodu od 10. 7 - 25. 7. 2009. godine. U sklopu javne rasprave, dana
23. 7. 2009. godine. odrZana je i javna prezentacija nacrta DUP-a » Topolica T*,
kojoj su prisustvovali predstavnici obradivaia, kompanije ,.Basketing™ - Bar,
predstavnici Sekretarijata za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i
zatitu Zivotne sredine. kao i zainteresovani gradani, njih 15. Treba naglasiti da
tokom javne rasprave nije upucena nijedna primjedba na koncept i namjenu UP 4 u
zoni G, na kojoj je planirana izgradnja djecijeg vrtica.

* Projekat vrtica je uraden na osnovu Urbanisticko-tehni¢kih uslova, izdatih od
Sekretarijata za uredenje prostora, komunalno-stambene poslove i zadtitu Zivotne
sredine Opstine Bar br. 032-07-dj-351-72 od 2. 2. 2010. godine, koji su sacinjeni
na osnovu DUP-a Topolica I, izmjene i dopune (,,SI. list CG* - opstinski propisi,
broj 32/09)* iz 2009. godine, na osnovu koga je izgradnja djetijeg vrtica i jaslica
predvidena na urbanistickoj parceli broj 4, zona G, objekat br. 6.

* Ministarstvo prosvjete se obratilo Zahtjevom br. 12-4227 od 2. 9. 2013. godine.
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma. kojim je zahtijevano izdavanje
Gradevinske dozvole za igradnju djecijeg vrtica i jaslica u Baru.

¢ Nakon sprovedene procedure Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je izdalo
Gradevinsku dozvolu br. UPI 0503-672/24 od 9. 5. 2014. godine, u kojoj je
navedeno da ,.investitoru prestaje pravo gradenja objekta po izdatoj gradevinskoj
dozvoli, ukoliko ga ne zapoéne u roku od dvije godine od dana izdavanja iste —



¢lan 97 Zakona o uredenju prostora i izgradniji objekata (.,SL list RCG*, br. 51/08.
34/11135/13). X

* Tenderska procedura Je otpocela 2014. godine, kada Je raspisano javno nadmetanje
za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje radova i isto je ponisteno. U martu
2015. godine je ponovno raspisano javno nadmetanje za izvodenje radova. a u
2016. godini, nakon dvije Zalbe i dostavljanja Rjesenja Drzavne komisije za
kontrolu javnih nabavki, javno nadmetanje je ponisteno.

* Kako Investitor nije uspio da obezbijedi izvodaca i zapo¢ne radove u Zakonom
predvidenom roku, Ministarstvo prosvjete je moralo zapoceli postupak izdavanja
nove Gradevinske dozvole. Podnijet je novi Zahtjev za izdavanje gradevinske
dozvole Ministarstvy odrzivog razvoja i turizma br. 60-115/2016-9 od 13. 12,
2016. godine.

¢ Nova gradevinska dozvola Je izdata RjeSenjem Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma br. UPI 1054-1050/19-2016 od 1. 3. 2017. godine, koja takode ima rok
vazenja dvije godine.

* U novembru 2017. godine po tre¢i put je raspisano javno nadmetanje za izbor
izvodaca radova. Ugovor o izvodenju radova potpisan je 12. 10. 2018. godine sa
Izvodacem - Konzorcijumom LD GRADNJA - IVKON - TELEMONT - ENING
- EKOPLANT - LARS FIRE*. Ugovorena vrijednost radova j€2.500.307.35 €.

* Ministarstvo prosvjete je Prijavu radova predalo Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma 9. oktobra 2018. godine.

Informacije o samom objektu novog vrtiéa

Objekat sadrzi prizemlje i sprat, ukupne bruto povrsine cca 2.960 m? i planiran
je za boravak oko 370 djece. Projektovan je kao predskolska ustanova, sa svim
potrebnim prateé¢im sadrzajima. U objektu su planirane radne sobe za Jaslene grupe,
radne sobe za grupe vrtica. kancelarije, sala za zajednicke aktivnosti, biblioteka.
kuhinja sa svim prateé¢im prostorijama za pripremu oko 600 obroka, prostorije za
trijazu i ostale tehnicke prostorije. Ukupno ima Sest jaslenih grupa i osam grupa vrti¢a.
lzgradnja objekta obuhvata i opremanje vrtica, kao i uredenje terena sa prate¢im
mobilijarom za igru djece.

Prostor u dvoriitu

Urbanisti¢ka parcela br. 4, na kojoj je planirana izgradnja predmetnog objekta,
Je povrsine 5.244 m”. Povriina objekta je 2.960 m?, dok je povriina objekta u osnovi
1.822 m®, $to znadi da je povriina parcele koja nije pod objektom 3.422 m? Kada se
uzme u obzir da je Clanom 8 Pravilnika o blizim uslovima za osnivanje ustanova iz



oblasti obrazovanja i vaspitanja predvideno da prostor za igru i fizicke aktivnosti djece
n¢ moZe biti manji od 8 m? po djetetu, a kako Je objekat planiran za maksimum 370
djece, parcela u potpunosti zadovoljava potrebe za izgradnju ovakvog objekta u
pogledu dvorisnog prostora, te su tvrdnje iznesene u inicijativi po ovom pitanju u
potpunosti netaéne. Uzevdi u obzir navedene podatke, jedno dijete ¢e na otvorenom
prostoru imati 9,24 m? povrsine.

Kada je rije¢ o eventualnom  nedostatku dvoriSnog prostora za
Gimnaziju/Srednju ekonomsko — ugostiteljsku i Muzitku $kolu, Master planom je
predvidena izgradnja objekta Gimnazije u Baru na novoj lokaciji, na ¢&emu
Ministarstvo prosvijete aktivno radi. prije svega na obezbjedivanju sredstava za
finansiranje ovog projeka. Izgradnjom Gimnazije smanjice se broj daka u postojecem
objektu i stvoriti bolji uslovi za ucenike, kako u objektu, tako i u dvorisnom dijelu.

Projekat uredenja terena

Kroz Glavni projekat vrti¢a i Jaslica u Baru, uraden je i projekat uredenja, kojim
je predvideno uklanjanje vecine postojeéih stabala Cempresa, dok se jedan broj stabala
po projektu presaduje u okviru dvorista. Nakon izgradnje objekta istim projektom je
predvidena sadnja 33 nova stabla visokog rastinja, i vi§e stotina niskih bi linth vrsta
(puzavice, Ziva ograda i sezonsko cvijece), Cime bi se djeci u vrti¢u priustio prijatan
ambijent u okviru dvorista novog vrtica.

PredSkolsko vaspitanje i obrazovanje u Crnoj Gori

Strate$ko opredjeljenje Crne Gore Je da se podstakne i obezbijedi rano ucenje i
razvoj sve djece. Shodno tome. prilikom upisa, javne predskolske ustanove se
rukovode principom jednakih Sansi. sa namjerom da se svoj djeci omoguéi da budu
obuhvacena predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem. Istovremeno polazeé¢i od
najboljeg interesa djece i potreba roditelja, odgovorno, savjesno i kontinuirano JPU
nastoje da njega, ishrana, bezbjednost i kvalitet vaspitno-obrazovnog rada budu na
prvom mjestu.

U periodu predskolskog vaspitanja i obrazovanja uCenje ima najznadajniji uticaj
na dalji razvoj sveukupnih sposobnosti djece. Dokazi pokazuju da je neuroloski razvoj
najintenzivniji kod djece do pete godine, 3to ukazuje na vaznost ulaganja, stimulacije i
ucenja u najranijem uzrastu.

Analize rezultata PISA testiranja iz 2009. godine uradene za 34 zemlje ¢lanice
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) ukazuju da je pohadanje
predskolskog  obrazovanja  povezano  sa kasnijim  uspjehom  ugenika.
Petnaestogodisnjaci koji su pohadali predikolsko obrazovanje duZe od godinu dana
bili su u prosjeku bolji u Citalackoj pismenosti od ucenika koji ga nijesu pohadali.

Kao rezultat kontinuiranih aktivnosti Ministarstva prosvjete, broj djece u
predskolskim ustanovama u Crnoj Gori je u stalnom porastu. U Skolskoj 2015/2016.
godini u predskolskim ustanovama boravila su 16.972 djeteta, 8kolske 2016/2017.
godine 18.957, skolske 2017/2018. godine 20.766, dok je Skolske 2018/2019. godine
upisano 21.499 djece.



qucéanje broja djece u predskolskim ustanovama uslovilo je i povecanje broja
zaposlenih. Tako je u periodu od 2015. do 2018. godine broj zaposlenih uvecan sa
1.894 na 2. 465.

Posljedice ukoliko dode do odustajanja od projekta

Ugovorima za izgradnju i nadzor je predvideno da se isti raskidaju Sporazumno,
ili preko nadleznog suda. Realno Je za otekivati da nadzor, a narogito izvoda¢ radova,
imaju troskove kako izgubljene dobiti, tako i realno nastale troskove za pripremu
gradilidta, ljudstva, kao i administrativne tro$kove (garancija 0.5% kvartalno na 10%
od iznosa ugovora = iznos 5.000 € realnog troska + 250.000 € rezervisanih sredstava, i
sli¢no). Prva pretpostavka Je da bi trosak po ovom osnovu bio ne manji od 50.000 €,

Prekoratenje roka sa CEB-om, koje ima svoje posliedice, a koji je ve¢ jednom
produzen za godinu dana. gdje svako dalje produZenje ugovora podrazumijeva
komplikovanije procedure i saglasnosti od strane CEB-a.

Osporavanje izgradnje vrtica u Baru, na planiranoj lokaciji, kroz tekuéi projekat
sa CEB-om, u odnosu na vazeéi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, a
koje bi znatilo sljedece korake u proceduri - imovinsko-pravni odnosi da budu
rije3eni, donesen vazeci DUP, izdati UTU, sprovedeno Konkursno rieSenje, saglasnosti
Drzavnog arhitekte, Glavni projekat, revizija Glavnog projekta, izbor izvodaéa radova.
izbor nadzornog organa nad radovima, kao i komplikovane tenderske procedure,
izazvale bi dodatne troskove u iznosu ne manjem od 100.000 €. Takode, postavlja se
pitanje vremena potrebnog za realizaciju projekta na drugoj lokaciji. Ako znamo da je
vrijeme koje je bilo potrebno za pocetak gradnje vrti¢a na predmetnoj lokaciji bilo
znatno duze od 5 godina, do pocetka izgradnje vaspitne jedinice na novoj lokaciji
protekao bi period ne kraéi od 3-3 godina.

Postoji moguénost da bi bio ugroZen planirani novi aranzman sa CEB-om.

Kada se govori o posljedicama i eventualnim opasnostima koje mogu nastati u
ovom projektu, mora se napomenuti da urbanisti¢ko-tehnicki uslovi za postojecu
lokaciju vaze do marta 2019. godine, $to znadi da ukoliko ne bi otpoceli radovi po
postojecem projektu na predvidenoj lokaciji do tog termina, procedura i za postojecu
lokaciju morala bi da se vrati na pocetak, tj. morali bi se obezbijediti novi
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi, od Cega bi zavisila izvodljivost projekta po postojeéem
Glaynom projektu.

Zakljudci:
U slucaju odustajanja od gradnje vrti¢a na predmetnoj lokaciji:

l. Bice potrebno najmanje od 3 do 5 godina, u najboljem slucaju, da bi se ostvarili
uslovi da moze da poé¢ne gradnja vrtica na nekoj drugoj lokaciji u Baru, budugi
da je neophodno opredijeliti novu lokaciju, izraditi tehnicku i drugu potrebnu
dokumentaciju. kao i ostale aktivnosti u skladu sa propisima.

2. Planirana sredstva za izgradnju vrtiéa na postojecoj lokaciji od 2,5 miliona eura
Ce biti opredijeljena za na neku drugu opstinu u Crnoj Gori, koja je veé prosla
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dio aktivnosti za realizaciju ovakvog projekta, a Bar moze aplicirati za neki od

odraZava na razvoj djece.
Nece se veé naredne godine otvoriti najmanje 40 novih radnih mijesta, vec ée to
biti slu¢aj u drugoj opétini, kojoj ¢e biti preusmjerena planirana sredstva.

- Bice stvoreni dodatni neplanirani troskovi za budzet PO osnovu raskida ugovora

i obnavljanja procedure, u iznosu ne manjem od 150.000 €.

- Ozbiljno ¢e biti doveden u pitanje potencijalno novi kreditni aranzman preko

Odluka SOB, br. 030-181 od 12.12. 2005. godine (Opstina Bar dostavlja)

Odluka SOB o Izmjenama i dopunama DUP-a , Topolica I, od 2009 godine (Opstina Bar
dostavlja)

UTU br. 032-07-dj-351-72 od 2. 2. 2010. godine (dostavlja Ministarstvo prosvjete)

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, br. 12-4227 od 2. 9. 2013. godine (dostavlja
Ministarstvo prosvjete)

Gradevinska dozvola, br. UP] 0503-672/24 od 9. 5.2014. godine (dostavlja Ministarstvo
prosvjete)

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, br. 60-115/2016-9 od 13.12. 2016. godine
(dostavlja Ministarstvo prosvjete)

Gradevinska dozvola, br. UPI 1054-1050/19-2016 od 1. 3. 2017, godine (dostavlja
Ministarstvo prosvjete)

Ugovor o izvodenju radova od 12.10. 2017. godine (dostavlja Direkcija javnih radova)
Ugovor o nadzoru nad radovima (dostavlja Direkcija javnih radova)

Prijava radova od 9. 10. 2018. godine (dostavlja Ministarstvo prosvjete)

Za Opstinu Bar

Za Ministarstvo prosvjete
Filip Gruji¢, na¢elnik Sluz investicije i javne nabavke

/S
Za Direkciju javnih radova
Migmir Peruni¢i¢, pomoénik direktozg

v




