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I UVOD 
 

Plan upravljanja komunalnim i neopasnim gra� evinskim otpadom u opštini Bar za period 
2016 - 2020. godina (u daljem tekstu: Plan) prestavlja osnovni dokument kojim se odre� uju 
srednjoro� ni ciljevi i obezbje� uju uslovi za racionalno i odr�ivo upravljanje  komunalnim otpadom 
na teritoriji opštine.  
  
 Zbog sve ve� ih koli� ina otpada kao produkt porasta stanovništva, turizma, pove� anog 
�ivotnog standarda, otpad se smatra jednim od nazna� ajnijih ekoloških problema opštne. Kvalitet 
�ivotne sredine zavisi od kvaliteta osnovnih � inilaca �ivotne sredine (vazduh, voda, zemljište), kao i 
faktora koji je zaga� uju. Pored adekvatnog tretmana otpadnih voda, potrebno je definisati 
odgovaraju� i sistem upravljanja otpadom u cilju zaštite �ivotne sredine. 
  
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. jula 2015. godine, je razmotrila i usvojila Dr�avni plan 
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020 godina. Plan je objavljen u Slu�benom listu 
Crne Gore br. 74/15 od 23.12.2015 godine. � lanom 94. Zakonom o upravljanju otpadom ("Sl. list 
Crne Gore", br. 64/11 i 39/16) precizirano je da � e se lokalni planovi upravljanja komunalnim 
otpadom donijeti u roku od šest mjeseci od dana donošenja Dr�avnog plan upravljanja otpadom. 
  
 Poštovanje principa upravljanja otpadom na svim nivoima zna� i uspostaviti, sprovoditi i 
nadzirati sveobuhvatni niz aktivnosti, mjera i odluka koje su usmjerene na spre� avanje nastanka 
otpada, smanjivanje koli� ina otpada, organizirano sakupljanje i transport otpada, kao i odlaganje i 
preradu otpada.  

 
Sadr�aj lokalnog plana je definisan Zakonom o upravljanju otpadom, a metodologija izrade 

takvog dokumenta je u potpunosti kreirana u skladu sa njim. Shodno navedenom Zakonu, plan 
naro� ito sadr�i: 
 

�  vrstu, koli � inu (masu) i porijeklo komunalnog otpada proizvedenog na teritoriji 
jedinice lokalne samouprave i procjenu vrste i koli� ine (mase) komunalnog otpada koji 
� e se proizvesti po godinama iz planskog perioda i njegovo porijeklo; 

�  lokacije postoje� ih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada, odnosno za 
jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgra� enu deponiju, u skladu sa zakonom, 
lokacije na kojima privremeno skladište otpad; 

�   informacije o neure� enim odlagalištima otpada i mjere za njihovu sanaciju ili 
rekultivaciju i na � in sprje� avanja daljeg odlaganja otpada na tim lokacijama, kao i 
sanaciju i rekultivaciju privremenog skladišta komunalnog otpada;  

�   lokacije postoje� ih postrojenja za preradu gra� evinskog otpada koji ne sadr�i ili nije 
izlo�en opasnim materijama (u daljem tekstu: neopasni gra� evinski otpad) i objekata 
za zbrinjavanje neopasnog gra� evinskog otpada i/ili deponije za inertni otpad, 
odnosno za jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgra� ena postrojenja za  

 preradu gra� evinskog otpada i objekte za zbrinjavanje neopasnog gra� evinskog 
 otpada i/ili deponiju za inertni otpad u skladu sa zakonom, lokaciju za privremeno 
 skladištenje neopasnog gra� evinskog otpada u skladu sa � lanom 78a zakona;  
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�  na� in organizovanja i obavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela teritorije 
jedinice lokalne samouprave koje je zašti� eno podru� je ili podru � je morskog dobra;. 

�  na� in i program odvojenog sakupljanja i transporta komunalnog i gra� evinskog 
otpada iz doma� instava i od proizvo� a� a koji ne podlije�u obavezi donošenja plana 
upravljanja otpadom, uklju � uju � i i kabasti i drugi komunalni i gra � evinski otpad koji 
nije mogu� e odlo�iti na mjestima predvi� enim za odlaganje komunalnog i 
gra� evinskog otpada; 

�  opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru recikla�n ih dvorišta i transfer stanica i 
recikla�nih centara u cilju privremenog skladištenja komunalnog otpada, odnosno 
prerade; 

�  mjere za sprje� avanje nastajanja ili smanjenje koli� ina komunalnog otpada; 
�  na� in odvojenog sakupljanja i mjere za smanjenje koli� ina biološki razgradivog 

otpada sadr�anog u komunalnom otpadu koji se odla�e na deponijama; 
�  dinamiku realizacije odabranih na� ina i postupaka upravljanja komunalnim otpadom; 
�  akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finan sijskih sredstava za realizaciju 

lokalnog plana; 
�  na� in ja� anja javne svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom. 

 
 

 1.1.  Ciljevi Plana upravljanja komunalnim i neopasnim gra� evinskim 
otpadom  
 

Plan treba da obezbijedi sprovo� enje glavnih ciljeva Zakona o upravljanju otpadom, 
Nacionalne strategije upravljanja otpadom i Dr�avnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za 
period od 2015 – 2020 godina. 
 
 Osnovni ciljevi plana su da: 
 

1) PONOVNA UPOTREBA I RECIKLA�A: Cilj je uspostavi uspješan sistem recikla�e 
kroz prikupljanje, razvrstavanje, obrada i ponovna upotreba reciklabilnih materijala, kojim � e se 
pokušati dosti� i do visoko postavljenih i teško ostvarljivi ciljeva definisanih � lanom 98a Zakona 
o upravljanju otpadom, koji glasi da najmanje 50% ukupne koli� ine prikupljenog otpadnog 
materijala, kao što su staklo, papir, metal i plastika, bude pripremljeno za ponovnu upotrebu 
i recikla�u do 2020. godine. Zakonom je definisano da se cilj ostvaruje se na na� in što � e se za 
ponovnu upotrebu i recikliranje pripremiti najmanje:  
 
 - 25% otpadnog materijala do 31.decembra 2017. godine; 
 - 35% otpadnog materijala do 31.decembra 2018. godine; 
 - 45% otpadnog materijala do 31.decembra 2019. godine; 

 - 50% otpadnog materijala do 31.decembra 2020. godine. 
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 Bli�i na � in ostvarenja navedenih ciljeva po godinama i kategorijama reciklabilnih 
materijala, prikazan je u tabeli br. 1. 
 

Tabela 1  Ponovna upotreba i recikla�a papira,metala i stakla 

 
 

 
 

God.  
 

 
 
 

Procjena 
sakupljenog 
komunalnog

otpada1  
(t) 
 

Procjena sakupljenih reciklabinih 
materijala u komunalnom otpadu ili 

sistemom primarne recikla�e 

 
 

Ukupna 
koli� ina 

reciklabinih 
materijala 

(t) 

 
 

Planirani cilj 
definisan 

zakonom za 
ponovnu 

upotrebu i 
recikla�u 

(%) 

 
 

Planirani cilj 
definisan 

zakonom za 
ponovnu 

upotrebu i 
recikla�u 

(t) 

Papir 
i 

karton 

Plastika 
i 

PET 
ambala�a 

Teški 
i 

obojeni 
metali 

Staklo 
 

cca 12 %2 cca 16 %3 cca 1.8 %3 cca 6,2 %3 

2017 24.370 2.924 3.899 438 1.511 8.772 25 2.193 
 

2018 25.121 3.014 4.019 452 1.557 9.042 35 3.164 
 

2019 25.721 3.086 4.115 462 1.594 9.257 45 4.165 
 

2020 26.514 3.181 4.242 477 1.644 9.544 50 4.772 
 

 
 

2) PONOVNA UPOTREBA I RECIKLA�A NEOPASNOG GRA� EVINSKOG 
OTPADA: Cilj je uspostavi uspješan sistem prikupljanja, razvrstavanja, obrade i ponovne upotrebe 
gra� evinskog otpada, kojim � e se dosti� i ciljevi definisanih � lanom 98a Zakona o upravljanju 
otpadom, koji glasi da najmanje 70% neopasnog gra� evinskog otpada pripremi za ponovnu 
upotrebu i recikliranje i druge na� ine prerade, kao što je koriš� enje za zamjenu drugih materijala u 
postupku zatrpavanja isklju� uju� i materijale iz prirode do 2020. godine.  
 

Zakonom je definisano da se cilj ostvaruje na na� in što � e se za ponovnu upotrebu i 
recikliranje pripremiti najmanje:  
 
 - 10% proizvedenog neopasnog gra� evinskog otpada do 31.decembra 2017. godine; 

 - 30% proizvedenog neopasnog gra� evinskog otpada do 31.decembra 2018. godine 
 - 50% proizvedenog neopasnog gra� evinskog otpada do 31.decembra 2019. godine;  

 - 70% proizvedenog neopasnog gra� evinskog otpada do 31.decembra 2020. godine. 
 
���������������������������������������� �������������������
1 Procjena budu� ih koli� ina komunalnog otpada, vidjeti tabelu br.23 �

2 Procenat reciklabilnih komponenti u komunalnom otpadu, vidjeti tabelu br.13�
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Bli�i na � in ostvarenja navedenih ciljeva ponovne upotrebe i recikla�a neopasnog 
gra� evinskog otpada po godinama planskog obuhvata, prikazan je u tabeli br. 2. 
 

Tabela 2. Ponovna upotreba i recikla�a neopasnog gra� evinskog otpada 

 
 
 
God.  

 

 
Procjen
a broja 

stanovni
ka3 

 

 
Stopa po 

stanovniku4 
 

 
Procjena 
proizvedenog 
gra� .otpada  

(t) 
 

Procjena 
procenta 

sakupljanja 
gra� . 

otpada 
(%) 

Procjena 
sakupljeno
g gra� . 
otpada 
(t) 

 

Planirani cilj 
definisan 
zakonom za 
ponovnu 
upotrebu i 
recikla�u (%) 

 
Planirani 
cilj u 
tonama 

 

2017 43.320 150 kg/stan 6.498 30 1949  10 650 

2018 43.588 150 kg/stan 6.538 40 2615  30 1961 

2019 43.859 150 kg/stan 6.578 60 3946  50 3289 

2020 44.131 150 kg/stan 6.619 80 5295  70 4633 

 
 

3) SMANJENJE KOLI� INA BIOLOŠKO RAZGRADIVOG KOMUNALNOG OTPADA 
KOJI SE ODLA�E NA DEPONIJU: Cilj je obezbijedi uslove kojim � e koli� ina biološko 
razgradivog komunalnog otpada koji se odla�e na deponiju dosti� i nivo; 
- 75% od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini najkasnije do 2018. 
godine;  
- 50% od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini najkasnije do 2021. 
godine;  
- 35% od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini najkasnije do 2025. 
godine. 
 Izmjenom Zakona o upravljanju otpadom iz 2016 godine  (� lan 59 stav 2 ta� ka 4) 
predvi� ena je mogu� nost da se obra� eni kanalizaconi mulj mo�e upotrebiti kao prekrivni sloj na 
deponijama. Ukoliko bi se obra� eni kanalizacioni mulj (procjena Dr�avnog plana za Bar cca 5.000t) 
odlagao odnosno koristio kao prekrivni sloj na sanitarnoj deponiji, to bi direktno uticalo na 
pove� anje koli� ine biorazgradivog otpada koji se odla�e na deponijama, tako da ciljevi iz Zakona i 
predlo�ene mjera za smanjenje koli� ina biorazgradivog otpada5 iz ovog Plana, nebi imale nikakvog 
efekta i kao krajnji rezultat bi bio zna� ajno pove� anje koli� ine biorazgradivog otpada koji se odla�e 
na sanitarnoj deponiji. Cijene� i da se u vremenu izrade Plana na sanitarnoj deponiji mulj ne koristi 
za prekrivni sloj, u tabeli 3 nijesmo uzeli u obzir ovaj podatak, samo smo ukazali na totalnu 
suprotnost odredbi iz � lana 59 sa ciljevima za biološko razgradivog komunalnog otpada koji se 
odla�e na deponiju iz � lana 98a Zakona. 
 

���������������������������������������� �������������������
3 Podaci Zavoda za statistiku, vidi tabelu br.23�
4 Opsano u poglavlju 4.4 Program sakupljanja gra� evinskog otpada�
5 Opsano u poglavlju 5.2 Mjere za smanjenje koli� ina biološki razgradivog otpada sadr�anog u komunalnom otpadu koji se odla�e 
na deponijama�
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Bli�i na � in ostvarenja navedenog cilja koji se ti� e smanjenja koli� ine biološko razgradivog 
komunalnog otpada koji se odla�e na sanitarnu  deponiju, prikazan je u tabeli br. 3. 

 

Tabela 3. Smanjenje koli� ina biorazgradivog komunalnog otpada koji se odla�e na sanitarnoj 
deponiji 

 
 
 

God.  
 

 
 

Procjena 
sakupljenog 
komunalnog 

otpada 

Procjena sakupljenog biorazgradivog otpada6  
Ukupno 

sakupljeni 
biorazg. 
otpad 

(t) 
 

 
 

Planirani 
cilj 

(%)7 

 

 
Papir 

i 
karton 

 

 
Zeleni otpad8  

 
Ostali biorazg.otpad 
(drvo, odje� a, tekstil, 
frakcije kabastog i dr)9 

 
Plairani 

cilj 
(t)  

2017 24.370 2.924 1200 2.711 6.838 15 1.025 
2018 25.121 3.014 1230 2.800 7.044 25 1.761 

2019 25.721 3.086 1260 2.900 7.246 30 2.173 
2020 26.514 2.924 1290 3.000 7.214 40 2.885 

 
4) SANACIJA NEURE� ENIH ODLAGALIŠTA: Cilj je uradi kvalitetna sanacija i 

rekultivacija zatvorenog odlagališta „� afe“ i drugih lokacija visoko optere� enih otpadom i 
rekultivacija prostora koji su pod uticajem raznih vrsta opasnog i neopasnog otpada 

5) direktno uti� e na pove� anje koli� ine otpada koji se sakuplja, smanjenje koli� ine otpada 
koji se proizvodi, a samim tim i odla�e, uvo� enju primarne recikla�e (recikla�na dvorišta i zelena 
ostrva), strogu kontrolu procesa upravljanja otpadom, a sve u cilju zaštite zdravlja ljudi i �ivotne 
sredine; 

6) postavi temelje za maksimalno iskoriš� enje otpada kroz kompostiranje; 
7) projektovanje i  izgradnja objekata sistema upravljanja komunalnim i neopasnim 

gra� evinskim otpadom 
8) proširenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupu teritoriju opštine Bar 
9) podizanje svijesti javnosti o zna� aju pravilnog postupanja sa komunalnim i 

gra� evinskim otpadom 

���������������������������������������� �������������������
6 Obra� iva�  plana nema ulazne podatke kako bi izvršio  procjenu koli� ina biorazgradiog otpada iz kuhinja restorana, hotela i drugih 
ugostitelskih objekata na teritoriji opštine Bar, jer se ista u predhodnom period odlagala zajedno sa komunalnim otpadom iz 
doma� instva;�
7 Planirani cilj predstavlja te�nju da se dostigne nivo da se 75% od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. 
godini odla�e na deponije najkasnije do 2018 godine (sto predstavlja smanjenje od 25%),  koje se �ele posti� i kroz mjere navedene u 
poglavlju 5.2 Mjere za smanjenje koli� ina biološki razgradivog otpada sadr�anog u komunalnom otpadu koji se odla�e na 
deponijama�
8 Koli� ina sakupljenog zelenog otpada koji nastane od�avanje ure� enih zelenih površina od strane komunalnog preduze� a je u 2015 
godinu iznosila 531 t dok je procjena da ukupna koli� ina (proizvedena) ove vrste otpada 3.500 t /za Opštine Bar i Ulcinj - vidi 
poglavlje 5.2.1 Kompostiranje/ ali se u Baru  ova vrsta otpada nastala odr�avanjem poljoprivrednih površina (rezidba vo� aka i 
vinove lose i sl.) sakupljala i kvantifikovala kao kabasti otpad u 2015 godini pa je teško procijeniti koja je stvarna sakupljena 
koli� ina u odnosu na procijenjenu koli� inu koja se generiše pa smo preuzeli podatak iz tabele br. 12.�
9 Gruba procjena je da ova koli� ina predstavlja 60 % od ukupno sakupljenog kabastog otpada 2015 godine (4.519 t) dok ostalu 
koli� inu predstavlja gra� evinski i drugi kabasti otpad i dio zelenog otpada od poljoprivrednih gazdinstava (koji je kvantifikovan u 
stavku “zeleni otpad).�
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 1.2  Zakonodavni okvir 
 

U pripremi plana poštovane su odredbe zakonskih i podzakonskih propisa kao i direktive 
EU koje se odnose na oblast upravljanja otpadom. 
 
   1.2.1  Nacionalni propisi 
 
 Upravljanje otpadom u Crnoj Gori regulisano je nizom zakona i drugih propisa, koji su 
usvojeni u posljednjih nekoliko godina. Osnovni zakon u oblasti upravljanja otpadom je Zakon o 
upravljanju otpadom („Slu�beni list Crne Gore“, br.  64/11 i 39/16), kojim se ure� uju vrste i 
klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i na� in upravljanja otpadom i druga pitanja od zna� aja  
zaupravljanje u ovoj oblasti. Ovaj Zakon je usko povezan sa drugim zakonima, kao što su Zakon o 
�ivotnoj sredini („Slu�beni list Crne Gore“ br. 52/16), Zakon o vodama ("Sl. list RCG", br. 27/07, 
"Sl. list Crne Gore", br. 32/11, 47/11 i 52/16) i Zakon o zaštiti prirode („Slu�beni list Crne Gore“ 
br.  54/16). 
 
 Zakon o upravljanju otpadom - definiše na� ine i klasifikaciju otpada, propisuje postupke 
upravljanja otpadom i stvaranje uslova za upravljanje otpadom, sadr�aj i postupak donošenja 
planova upravljanja otpadom, odgovornost i obaveze upravljanja otpadom, principi upravljanja 
posebnim vrstama otpada (otpadna ulja, akumulatori, otpadne gume, otpadne vozila, medicinski i 
veterinarski otpad, kanalizacioni mulj), postrojenja za spaljivanje otpada kao i neka druga pitanja. 
 
Ostali nacionalni propisi koji imaju uticaja na pit anja upravljanja komunalnim i 
gra� evinskim otpadom: 

�  Zakon o integrisanom sprje� avanju i kontroli zaga� enja („Slu�beni list Crne Gore“,  broj 
80/05, 54/09, 40/11 i 54/16); 

�  Zakon o strateškoj procjeni uticaja na �ivotnu sredinu („Slu�beni list Crne Gore“, broj 
80/05, 73/10, 40/11, 59/11 i 52/16); 

�  Zakon o procjeni uticaja na �ivotnu sredinu („Slu�beni list Crne Gore“, broj 40/10, 73/10, 
40,11, 27/13 i 52/16); 

�  Zakon o inspekcijskom nadzoru („Slu�beni list RCG“, broj 39/03, „Slu�beni list Crne 
Gore“ broj 76/09, 57/11,18/14 i 11/15); 

�  Zakon o komunalnoj policiji („Slu�beni list Crne Gore“  broj 57/14); 
�  Zakon o komunalnim djelatnostima („Slu�beni list Crne Gore“, broj 55/16); 
�  Zakon o ure� enju prostora i izgradnji objekata („Slu�beni list Crne Gore“, broj 51/08, 

40/10, 34/11 40/11, 47/11, 35/13, 39/13 i 33/14); 
�  Pravilnik o bli�im uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, 

koli� ina, obim, u� estalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja („Slu�beni 
list Crne Gore“, broj 89/09); 

�  Pravilnik o sadr�aju, obliku i na� inu vo� enja registra izdatih dozvola za prekograni� no 
kretanje otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 71/10); 

�  Pravilnik o bli�em sadr�aju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje 
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i listi klasifikacije otpada („Slu�beni list Crne 
Gore“, broj 71/10); 

�  Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 35/12); 



�������
�
�������������������������������
� � �
�������������������������	�
��

�

10�
�

�  Pravilnik o postupanju sa gra� evinskim otpadom, na� inu i postupku prerade gra� evinskog 
otpada, uslovima i na� inu odlaganja cement azbestnog gra� evinskog otpada („Slu�beni list 
Crne Gore“, broj 50/12); 

�  Pravilnik o na� inu vo� enja evidencije otpada i sadr�aju formulara o transportu otpada 
(„Slu�beni list Crne Gore“, broj 50/12); 

�  Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo odnosno preduzetnik za 
preradu i/ili odstranjivanje otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 53/12); 

�  Pravilnik o bli�em sadr�aju i na� inu podnošenja godišnjih izvještaja o sprovo� enju 
planova upravljanja otpadom („Slu�beni list Crne Gore“, broj 53/12); 

�  Pravilnik o bli�em sadr�aju i na� inu sa� injavanja plana upravljanja otpadom proizvo� a� a 
otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 5/13); 

�  Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo, odnosno preduzetnik za 
sakupljanje, odnosno transport otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 16/13); 

�  Pravilnik o na� inu vo� enja i sadr�aju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog 
otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 27/13); 

�  Pravilnik o bli�im karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehni� kim 
uslovima, na� inu rada i zatvaranja deponija („Slu�beni list Crne Gore“, broj 31/13); 

�  Pravilnik o vo� enju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra     
sakuplja� a, prevoznika, trgovaca i posrednika otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 
47/13); 

�  Pravilnik o uslovima za preradu biootpada i kriterijumima za odre� ivanje kvaliteta 
produkata organskog recikliranja iz biootpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 59/13); 

�  Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i bli�im uslovima koje treba da 
ispunjava akreditovana labaratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada („Slu�beni list 
Crne Gore“, broj 21/14); 

�  Uredba o bli�im kriterijumima, visini i na� inu pla� anja posebne naknade za upravljanje 
otpadom („Slu�beni list Crne Gore“, broj 39/12); 

�  Uredba o na� inu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne 
ambala�e i rada tog sistema („Slu�beni list Crne Gore“, broj 42/12); 

�  Uredba o na� inu i uslovima skladištenja otpada („Slu�beni list Crne Gore“, broj 33/13); 
�  Uredba o visini naknada, na� inu obra� una i pla� anja naknada zbog zaga� ivanja �ivotne 

sredine („Slu�beni list Crne Gore“, broj 26/97, 9/00; 33/08, 64/09); 
 
   1.2.2  Opštinski propisi 
 

Odluka o komunalnom ure� enju grada ("Sl. list RCG - opštinski propisi", br. 23/07, "Sl. 
list Crne Gore - opštinski propisi", br. 25/08, 02/11, 25/11) - propisuje da se otpad sa javnih 
površina sakuplja na selektivan na� in u posude za separatno odlaganje otpada i definisana su 
obaveze pravnih i fizi� kih lica u pogledu iznošenja, odvoza i deponovanje otpada sa javnih površina 
i ku� nog otpada. Skupština Crne Gore je jula 2016. godine donijela Zakon o komunalnim 
djelatnostima (stupio na snagu 25. avgusta 2016 a primjenjiva� e se od februara 2018 godine) pa � e 
shodno novom zakonu biti potrebna izrada nove odluke koja se ti� e komunalnog ure� enja grada 
odnosno komunalnog reda u skladu sa usvojenim zakonom. 
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   1.2.3   Strateški dokumenti 
 

Strateški pravci unaprje� enja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore 
utvr� eni su strateškim i planskim dokumentima, koji su donijeti na dr�avnom i opštinskim nivoima. 
 

Strategija upravljanja otpadom i Dr�avni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 
2015-2020. godina („Slu�beni list Crne Gore“  boj 74/15),  najva�nija su strateška dokumenta 
kojima se ure� uje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori. 
 

Krajem 2011. godine ura� ena je Studija o ocjeni potrebe revizije Strateškog Master plana za 
upravljanje otpadom u Crnoj Gori kojom je data preporuka da se poslovi upravljanja otpadom u 
periodu do 2030. godine organizuju na na� in da se Strateški Master plan usaglasi sa relevantnim 
tekovinama i propisima EU, zatim da se uradi analiza izvodljivosti Strateškog master plana, analiza 
tehnologija koje se primjenjuju u oblasti upravljanja otpadom u zemljama EU i da se daju 
preporuke sa tehnološko-ekonomskom analizom i polazištima za akcioni plan. 
 
Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period od 2015-2020. godine 
 Dr�avni plan upravljanja otpadom Crne Gore je strateški dokument koji za cilj ima definisanje 
osnovnih ciljeva i planova koje Vlada i Ministarstvo odr�ivog razvoja i turizma imaju u pogledu 
rješavanja problema u oblasti upravljanja otpadom, u prethodno odre� enom vremenskom periodu 
od 2015. do 2020. godine. 
 
 

 1.3 Zna� enje izraza 
 

U Planu su koriš� eni izrazi dati Zakonom o upravljanju otpadom, Zakonom o zaštiti �ivotne 
sredine i Direktivama EU. 
 
�  otpad je svaka materija ili predmet koju je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je du�an 

da odbaci u skladu sa zakonom; 
�  komunalni otpad je otpad nastao u doma� instvima ili prilikom obavljanja djelatnosti koji je 

po svojstvima sli� an otpadu nastalom u doma� instvima; 
�  miješani komunalni otpad je otpad iz doma� instva preostao nakon odvajanja pojedinih 

frakcija komunalnog otpada za koji je predvi� ena mogu� nost selektivnog sakupljanja  
uklju� uju� i komunalnu otpadnu ambala�u; 

�  neopasni otpad je otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika opasnog 
otpada; 

�  opasni otpad je otpad koji sadr�i elemente ili jedinjenja koja imaju jedno ili više od sljede� ih 
opasnih svojstava: eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadra�ljivost, štetnost, toksi� nost, 
infektivnost, kancerogenost, korozivnost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi� nost, svojstvo 
nagrizanja i svojstvo otpuštanja otrovnih gasova hemijskom ili biološkom reakcijom i 
osjetljivost/razdra�ljivost, kao i otpad iz kojeg, nakon odlaganja, mo�e nastati druga materija 
koja ima neko od opasnih svojstava; 
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�  biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u 
doma� instvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i sli� an otpad iz objekata 
namijenjenih za proizvodnju prehrambenih proizvoda; 

�  gra� evinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odr�avanja i rušenja gra� evinskih 
objekata 

�  inertni otpad je neopasan otpad kod kojeg nije mogu� e izazvati zna� ajnu fizi� ku, hemijsku ili 
biološku promjenu, ne rastvara se, ne sagorijeva, nije biorazgradiv, ne zaga� uje �ivotnu 
sredinu, ne ugro�ava zdravlje ljudi i � ije ocjedne vode u kontaktu sa drugim materijama ne 
izazivaju reakcije i ekotoksi� no ne ugro�avaju kvalitet površinske ili podzemne vode; 

�  kanalizacioni mulj je otpad koji nastaje prilikom tretmana komunalnih otpadnih voda u 
ure� ajima za pre� iš� avanje; 

�  industrijski otpad  je otpad koji nastaje u proizvodnim procesima u industriji i zanatstvu, a 
razlikuje se od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama; 

�  komunalna otpadna ambala�a je otpad od primarne i sekundarne ambala�e koji nastaje u 
doma� instvima  (ku� ni otpad), industriji, zanatskim i uslu�nim djelatnostima, kao i drugim 
djelatnostima i javnom sektoru, a sli� an je otpadu iz doma� instava u pogledu prirode, mjesta 
nastanka i sastava; 

�  posebne vrste otpada su: otpad od elektri� nih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila, 
otpadne gume, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadna ambala�a, gra� evinski 
otpad, otpad koji sadr�i azbest, PCB otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski 
otpad; 

�  imalac otpada je proizvo� a�  otpada ili pravno ili fizi� ko lice ili preduzetnik koje posjeduje 
otpad; 

�  prevoznik je privredno društvo ili preduzetnik koji obavlja transport otpada; 
�  proizvo� a�  otpada je izvorni proizvo� a�  otpada ili svako lice koje obavlja prethodnu obradu, 

miješanje ili druge postupke kojima se mijenja svojstvo ili sastav otpada; 
�  recikliranje  je postupak prerade u cilju koriš� enja otpada za zamjenu drugih materijala koji 

se upotrebljavaju za izvornu ili drugu namjenu; 
�  sakupljanje otpada je sakupljanje otpada od imaoca, uklju� uju� i prethodno razvrstavanje i 

privremeno skladištenje otpada, radi transporta do postrojenja za obradu otpada 
�  transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i 

pretovar) i istovar otpada; 
�  deponija je stalno mjesto � ija je primarna funkcija odlaganje otpada na površini ili ispod 

površine zemlje, uklju� uju� i internu deponiju na kojoj proizvo� a�  odla�e sopstveni otpad na 
mjestu nastanka, osim mjesta gdje se otpad priprema za dalji prevoz do mjesta obrade na 
drugim lokacijama i mjesta za skladištenje otpada prije njegove obrade za period do tri godine 
ili mjesta za skladištenje otpada prije njegovog zbrinjavanja za period do jedne godine; 

�  recikla�no dvorište je mjesto ure� eno za sakupljanje i privremeno skladištenje po vrstama, 
odnosno frakcijama komunalnog otpada koje se odvojeno sakupljaju; 

�  recikla�ni centar  je mjesto ure� eno za sakupljanje i privremeno skladištenje svih vrsta, 
odnosno frakcija komunalnog otpada koje su odvojeno sakupljene i sakupljanje miješanog 
komunalnog otpada zbog sortiranja ili drugog na� ina obrade; 

�  obrada otpada je postupak prerade i/ili odstranjivanje otpada, uklju� uju� i pripremu prije 
prerade i/ili odstranjivanja; 

�  odlaganje otpada je jedan od postupaka odstranjivanja; 
�  odstranjivanje otpada je postupak obrade koji nije prerada, � ak i u slu� aju da se tim 

postupkom kao sekundarna posljedica dobija materija ili energija; 
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�  odvojeno sakupljanje otpada (selekcija) je sakupljanje otpada na na� in da se otpad u 
postupcima upravljanja otpadom dr�i odvojeno prema tipu i svojstvu kako bi se olakšala 
posebna obrada; 

�  prerada otpada je postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao sirovina 
ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u postrojenju za preradu 
ili širem proizvodnom smislu; 

�  spaljivanje otpada je obrada otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju za termi� ku 
obradu otpada sa ili bez koriš� enja toplotne energije putem spaljivanja, oksidacijom otpada ili 
drugim termi� kim procesima kao što su: piroliza, gasifikacija ili postupak plazme kada je 
produkt ovih procesa namijenjen naknadnom spaljivanju; 

�  suspaljivanje je obrada otpada u postrojenju za proizvodnju energije ili materijalnih dobara 
koje koristi otpad kao glavno ili dodatno gorivo ili u kojem se otpad termi� ki obra� uje radi 
njegovog odstranjivanja spaljivanjem ili nekim drugim procesom termi� ke obrade, kao što su 
piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se proizvodi procesa suspaljivanja naknadno 
spaljuju; 

�  ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili djelovi proizvoda koji nijesu otpad 
ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni; 

�  privremeno, odnosno vremenski ograni� eno skladištenje otpada je skladištenje otpada u 
odre� enom roku na mjestima gdje je otpad proizveden ili skladištenje tokom sakupljanja 
otpada, radi transporta do mjesta obrade otpada;; 

�  katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka, razvrstan na grupe, 
podgrupe i vrste otpada sa djelatnostima � ijim obavljanjem se proizvodi otpad; 

�  prostorno-planski dokument je planski dokument kojim se odre� uje organizacija, koriš� enje 
i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za ure� enje, zaštitu i unaprje� enje prostora; 

�  sprje� avanje nastanka ili stvaranja otpada su mjere koje se preduzimaju u cilju 
sprje� avanja nastanka otpada ili mjere koje, prije nego je materija ili predmet postao otpad, 
smanjuju koli� inu otpada, uklju� uju� i ponovnu upotrebu proizvoda ili produ�enje �ivotnog 
vijeka proizvoda, negativne uticaje proizvedenog otpada na �ivotnu sredinu i na zdravlje ljudi, 
- sadr�aj štetnih materija u materijalima i proizvodima; 

 
 

II.  POSTOJE� E STANJE UPRAVLJANJA OTPADOM U 
OPŠTINI BAR 
  
 

Otpad se stvara u doma� instvima, proizvodnim kapacitetima i poslovnim objektima, 
trgovinama, obrazovnim institucijama, turisti� kim organizacijama i subjektima, medicinskim 
ustanovama, organima javne uprave i dr. 

Nastajanje otpada u opštini zavisi od stepena industrijskog razvoja, �ivotnog standarda, 
na� ina �ivota, razvoja turizma, potrošnje i drugih parametara. 

U cilju  pravilnog zbrinjavanja komunalnog otpad koji se proizvede na teritorijama opština 
Bar i Ulcinj, ove opštine su osnovale Društvo sa ograni� enom odgovornoš� u za upravljanje 
sanitarnom deponijom "Mo�ura" sa ciljem pru�anja usluga deponovanja � vrstog komunalnog 
otpada.  
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Sanitarna deponija “Mo�ura“ je po� ela sa radom 19.07.2012. godine i predstavlja jedno od 
prvih postrojenja u Crnoj Gori, koja je shodno Zakonu o integrisanom sprje� avanju i kontroli 
zaga� ivanja �ivotne sredine dobilo Integrisanu dozvolu od Agencije za zaštitu �ivotne sredine. Ova 
dozvola je definisana kao integrisan pristup kontroli zaga� ivanja koji podrazumeva svo� enje na 
minimum potrošnje sirovina i energije, sprje� avanje ili smanjenje emisija u vazduh, vodu i 
zemljište. Dobijanje integrisane dozvole, zasniva se na sprovo� enju konsultacija uz u� eš� e javnosti, 
analizi alternativnih rješenja, utvr� ivanju i predlaganju mjera kojima se štetni uticaji mogu 
sprije� iti, smanjiti ili otkloniti i predlaganju uslova za primenu najbolje dostupnih tehnika (BAT – 
Best Available Techniques) koje je usvojila Evropska komisija. 

 
Sanacija i rekultivacija neure� enog odlagališta »� afe« � e biti izvršena kroz IPA III 

komponentu koja podrazumijeva podršku u oblasti regionalnog razvoja i to u oblasi: zaštite �ivotne 
sredine, odr�ivog razvoja, razvoja saobra� aja i malih i srednjih preduze� a i konkurentnosti. Projekat 
� e biti finansirani u cjelosti, od izvo� enje radova, usluge izrade i revizije glavnih projekata i 
nadzora nad izvo� enjem radova, kroz sredstva predvi� ena Operativnim programom za IPA III i to, 
85% iz sredstava IPA donacije i 15% iz sredstava nacionalnog u� eš� a a sredstva moraju biti 
utrošena do 31. decembra 2017. godine. 
 
 

 2.1  Opšti podaci o opštini Bar 
 

Podru� je barske opštine se nalazi na jugu Crne Gore, izmedju Jadranskog mora i 
Skadarskog jezera, oivi� eno budvanskom, cetinjskom i ulcinjskom opštinom, dok je sam grad Bar 
na 42o 6' geografske sirine i 19o 6' geografske du�ine, na nadmorskoj visini od � etiri metra. Barsko 
kopneno podru� je ima površinu od 598 km2, a sa pripadaju� om vodenom površinom Skadarskog 
jezera od 128 km2. Du�ina morske obale iznosi 46 km, od � ega su 9 km pla�e, dok du�inom od 65 
km, Bar svojom teritorijom izlazi na Skadarsko jezero. Najviša ta� ka opštine je vrh planine Rumije, 
na nadmorskoj visini od 1593 m. 
 

U tabeli br. 4. prikazani su podaci o broju stanovnika prema popisu  iz 2011. godine za 
opštinu Bar. U tabeli su tako� e dati podaci o broju stanovnika koji �ive u gradskim i ostalim 
naseljima. 

 
Tabela 4. Demografski parametri  prema popisu iz  2011. godine 

 
 
Opština 

 
 
Površina  

km2 

Broj stanovnika  
Stopa 
prirodnog 
priraštaja 

 
 
Broj 
doma� instava 

Prosje� na 
veli� ina 
doma� . 
(broj 
� lanova) 

 
Ukupno 

U urbanom 
podru� ju 

U ruralnom 
podru� ju 

Bar 598 42.048 17.727 24.641 2,8 13.789 2,8 
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2.2  Klimatske karakteristike 
 

Klimatski uslovi predstavljaju veoma va�an faktor razvoja podru� ja opštine Bar, posebno 
ako se imaju u vidu raspolo�ivi turisti� ki resursi. Vrijednosti klimatskih elemenata su u osnovi 
odre� ene geografskim polo�ajem opštine, njenim reljefom, razli� itim ekspozicijama pojedinih 
djelova terena. Klimu karakterišu, blagi i vrlo kišoviti zimski period, a izrazito sušan i relativno 
dug, topao ljetnji period. Negativan uticaj klimatskih faktora na deponiju komunalnog otpada na 
podru� ju opštine Bar mogu se manifestovati na slede� e na� ine: 

 
�  pri ekstremno visokim temperaturama, mo�e do� i do podizanja prašine, pucanja površinskih 

slojeva � vrstog otpada, nemogu� nosti postizanja odre� ene gustine sabijanja i stvaranja 
uslova za pojavu po�ara; 

�  pri velikim i u� estalim padavinama, mo�e do� i do nekontrolisanog priliva voda sa okolnog 
terena koje mogu da ugroze stabilnost deponije i da pove� aju koli� inu procjednog filtrata; 

�  pod uticajem vjetra, mo�e do� i  do raznošenja lakog otpada, širenje gasova i neprijatnih 
mirisa; 

�  u periodu sa tišinama (bez vjetra), mo�e do� i do pove� ane koncentracije zaga� uju� ih 
materija u vazduhu u okviru deponije. 
 
Izradom projektne dokumentacije za izgradnju deponije treba predvidjeti sve zaštitne mjere 

po pitanju �ivotne sredine koje treba realizovati i prilikom same izgradnje i eksplatacije regionalne 
deponije, kao i primjenu odgovaraju� ih procedura prilikom zatvaranja i sanacije opštinskog 
odlagališta „� afe“. 

 
U tabelama br. 5 - 10 prikazani su klimatski pokazatelji za opštinu Bar, u intervalu od 1950-

2003. godine. 
    Tabela 5. Srednja mjese� na temperatura vazduha u °C 
 JAN FEB MART  APR MAJ  JUN JUL AVG SEP OKT  NOV DEC GOD. 
Sr.Vr. 8.5 8.9 10.6 13.6 18.1 21.6 23.7 23.5 20.4 16.8 13.1 9.9 15.7 
Max. 11.3 11.4 14.0 16.3 21.6 26.2 26.1 27.0 22.6 19.2 15.9 12.1 17.1 
Min. 5.8 5.0 6.8 10.5 15.0 19.7 22.1 20.1 15.3 13.6 9.5 5.8 14.8 
 
    Tabela 6. Apsolutni maksimum temperature vazduha 
 JAN FEB MART  APR MAJ  JUN JUL AVG SEP OKT  NOV DEC GOD. 
SR.Vr. 17.0 18.2 20.9 23.9 27.9 30.9 33.0 32.6 29.4 26.6 22.5 18.7 33.8 
Max. 20.2 24.9 26.0 30.1 32.0 36.6 37.7 37.0 33.6 32.3 27.3 22.6 37.7 
MIN 13.8 14.0 16.7 14.2 23.3 26.6 29.1 27.0 25.3 19.8 17.7 14.2 30.9 
 

    Tabela 7. Apsolutni minimum temperature vazduha 
 JAN FEB MART  APR MAJ  JUN JUL AVG SEP OKT  NOV DEC GOD. 
Sr.Vr. -1.6 -0.8 1.2 4.5 8.4 12.4 15.1 15.0 11.7 7.2 2.8 -0.3 -2.9 
Max. 2.6 3.7 6.4 7.6 11.0 16.1 19.4 19.8 16.1 10.4 7.1 3.5 0.6 
Min. -7.2 -6.0 -5.5 0.7 4.7 9.1 12.4 9.5 7.4 1.1 -2.4 -6.5 -7.2 
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    Tabela 8. Koli � ine padavina u mm/m2 
 JAN FEB MART  APR MAJ  JUN JUL AVG SEP OKT  NOV DEC GOD. 
Sr.Vr. 146.2 135.4 118.4 119.8 84.5 53.1 34.1 49.1 119.9 141.2 187.2 170.0 1353.3 
Max. 329.4 358.0 298.3 271.1 310.4 204.7 129.1 203.4 411.7 342.0 433.4 393.5 1903.8 
Min. 2.4 5.0 1.0 10.6 1.9 3.3 0.0 0.0 1.8 0.0 20.6 18.2 810.1 
 
    Tabela 9. Relativna vlaga u % 
 JAN FEB MART  APR MAJ  JUN JUL AVG SEP OKT  NOV DEC GOD. 
Sr.Vr. 65.7 64.9 64.96 71.1 72.5 70.4 67.8 68.5 70.0 69.3 69.4 68.4 68.7 
Max. 78.5 79.9 78.9 79.0 79.0 80.3 78.2 75.6 78.27 77.4 79.3 80.0 78.7 
Min. 47.0 46.7 50.8 56.2 65.8 59.0 58.9 58.9 60.2 56.9 57.9 53.3 56.0 

 
N - Sjever          S - Jug                max brzina —� estina u% —srednja brzina 
W - Zapad         E – Istok       

 
Slika 1. Klimatološka ru�a vjetrova 

 
    Tabela 10. Podaci o brzini vjetra po pravcima u m/s 

Pravac N NNE NE ENE E ESE SE SSE S SS 
W 

SW WSW W WN
W 

NW NN
W 

TIHO 

U� estal
ost u% 

5.9 8.1 20.0 18. 9 3.6 3.5 3.3 2.6 3.1 3.1 3.5 7.2 7.8 2.9 0.7 0.6 5.2 

Sr.brz 5.0 2.7 3.2 2.4 1.9 2.5 3.7 3.3 3.9 2.5 2.8 2.9 3.6 3.3 2.5 1.6  

max 
brzina 

15. 8 13.7 18. 0 15. 8 10.2 12. 7 12. 0 11. 0 12. 5 12.0 13.3 12.5 13. 3 11.0 11. 7 6.7  
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 2.3  Vrste, koli� ine i mjesto nastanka komunalnog otpada 
 
U procjeni koli� ina otpada koji se na odre� enom prostoru generiše, potrebni su sljede� i podaci: 
 

�  broj stanovnika koji jeste i koji bi trebalo da bude uklju� en u sistem upravljanja otpadom na 
odre� enoj teritoriji tj. broj stanovnika koji je obuhva� en uslugama komunalnog preduze� a, 
kako u urbanim tako i u seoskim oblastima; 

�  broj privrednih subjekata koji posluju na odre� enoj teritoriji i podatak o koli� inama otpada 
koje ta privredna društva generišu na dnevnom i godišnjem nivou; 

�  podatak o prosje� noj koli� ini generisanog otpada po stanovniku, u toku dana i godine, 
posebno za urbanu i seosku sredinu; 

�  podatak o uticaju turisti� ke sezone na stepen generisanja otpada u turisti� kim podru� jima. 
 
Prikupljanje ta� nih podataka o koli� inama komunalnog otpada koji se na nekoj teritoriji 

generiše podrazumijeva dugotrajan i kompleksan na� in istra�ivanja za koje je neophodno ustanoviti 
metodologiju i na osnovu dobijenih podataka, izvršiti njihovu detaljnu sistematizaciju. Podatke bi 
trebalo prikupljati najmanje godinu dana, prije sistematizacije. Redovno bilje�enje je izuzetno bitno 
za pouzdanu analizu podataka i za pore� enje zabilje�enih koli� ina u vremenskim periodima i 
godišnjim dobima. 

 
Rezultat krajnje analize predstavlja jedan od najva�nijih podataka za uspješno planiranje 

odr�ivog sistema upravljanja otpadom, prevashodno za procjenu veli� ine, vrste, broja i kapaciteta 
neophodne infrastrukture. Procjena koli� ina sakupljenog i ukupno  generisanog otpada na teritoriji 
opštine Bar izvela se iz podataka dobijenih dnevnim mjerenjem koli� ina sakupljenog i 
deponovanog otpada na kolskoj vagi u oviru sanitarne deponije.  
 

Prema godišnjem Izvještaju o sprovo� enju Dr�avnog plana upravljanja otpadom iz 2012. 
godine, procjenjenjeno je da se sakupljanje otpada u Crnoj Gori obavlja u procentu od oko 89% od 
ukupne koli� ine proizvedenog otpada. Dr�avnim planom upravljanja otpadom iz 2015. godine, 
procjenjeno je da se sakupljanje otpada u opštini Bar obavlja u procentu od oko 91% od ukupne 
koli� ine proizvedenog otpada. 
 

Tabela 11. Koli � ine sakupljenog komunalnog otpada u opštini Bar 
 
 
 

Godina 

 
 
Koli � ine 
generisanog 
otpad 

(t) 

 
 
Koli � ine 
sakupljenog 
otpada 

(t) 

Koli � ine 
sakupljenog 
otpada 
preduze� a 
Hemosan u 
kompleksu 
Luke Bar (t)  

 
Procenat 
sakupljanja 
    (%) 

Primarno 
selektovan 

otpad 
(t) 

 
Procenat 
primarno 

selektovanog 
otpada 

(%)  

 
Ukupno 

selektovano 
otpada 

(t) 

 Papir PET 

2012 22.814 20.761 229.38 91 469 2     2.27    471 
2013 24.000 21.364 319.280 91 516 10     2.46    526 
2014 24.899 22.658 356.370 91 287 /     1.27    287 
2015 25.189 23.426 480.120 93 351 1     1.5    352 
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 Prema navedenom Izvještaju, u Crnoj Gori je generisana ukupna koli� ina otpada od 243.941 
tona u 2013.godini. Na osnovu toga se mo�e zaklju� iti da se u opštini Bar proizvede oko 10% 
otpada u odnosu na otpad proizveden na dr�avnom nivou. 
 
 Morfološki sastav komunalnog otpada je maseni udio pojedinih komponenata u 
karakteristi� nom uzorku otpada. Direktno zavisi od mnogo faktora a u osnovi je diktiran 
standardom stanovništva koji ga na odre� enom prostoru stvara, njegovim navikama, tipu, 
kvalitetom postoje� e komunalne infrastrukture, vrstama privredne djelatnosti koja su zastupljena na 
datom podru� ju, godišnjim dobom, klimom i dr. 
  

Na podru� ju opštine Bar, ovaj otpad se u najve� oj mjeri sastoji od organskog otpada, koji 
poti� e od baštenskog i drugog biorazgradivog otpada, zatim plastike, kartona, stakla, papira, tekstila 
i metala. On se uglavnom ne smatra opasnim otpadom, me� utim vrlo je uobi� ajeno da se u njemu 
na� u i elementi koji po svojim karakteristikama pripadaju opasnom otpadu. Neke od tih 
komponenata su baterije, akumulatori, razli� it elektri� ni i elektronski otpad, ljekovi, ambala�a i, 
vrlo � esto, sadr�aj pomenute ambala�e u vidu razli� itih pesticida, hemikalija za ku� nu higijenu ili 
drugu namjenu, boja i lakova, ulja, pelena za bebe i dr. 
 
 S obzirom na to da D.O.O „Komunalne djelatnosti“ - Bar nema mogu� nost da precizno 
izmjeri ukupne vrste otpada po kategorijama, pristupilo se tokom 2013. godine sa uzimanjem 
uzorka otpada iz kontejnera u centru grada, prigradskih i ruralnih  naselja uradjena analiza 
komunalnog otpada u cilju utvr� ivanja njegovog sastava. Izdvajanjem i mjerenjem svih prisutnih 
vrsta otpada u periodu od 7 dana, na uzorku od 675 kg raznog otpada, došlo se do podataka 
prikazanih u tabeli br 12. 
 

Tabele 12. Sastav komunalnog otpada koje je uradilo JP „Komunalne djelatnosti“-Bar 
 

VRSTA OTPADA 
 
 

 
kg 

 
 

Šifra otpada iz 
kataloga otpada 

PROCENTUALNO 
U� EŠ� E (%) 

organski otpad  319.48  20 01 08 47.33 
limenke  8.37  17 04 02 1.24 
najlon  105.96  16 01 19 15.70 

tvrda plastika  6.02  20 01 39 0.89 
staklene boce  48.96  20 01 02 7.25 
karton i papir  129.15  20 01 01 19.13 

pvc plastika (boce)  41.85  20 01 39 6.20 
tetra pak  14.98  20 03 99 2.22 

 
 Metodologija se odnosi za period van sezone, tokom sezone koli� ine komunalnog otpada se 
višestruko uve� avaju, � ime mo�e do� i do promjene procenata u odre� enim vrstama otpada (PVC, 
plastika,  limenke). 
 

U postupku izrade Dr�avnog plana upravljanja otpadom u toku 2013. godine u Crnoj Gori 
uradjena analiza komunalnog otpada u cilju utvr� ivanja njegovog sastava. U sam proces su bile 
uklju� ene opštine iz razli� itih geografskih oblasti, pa su tako predstavnici centralnog, primorskog i 
sjevernog dijela zemlje. Otpad je analiziran u zimskom i ljetnjem periodu i ukupno su bila obra� ena 
93 uzorka pri � emu se svaki od njih sastojao od otpada sakupljenog u tri  kontejnera zapremine 1,1 
m3. Vodilo se ra� una o vrsti naselja pa je tako posebno analizirano ruralno, urbano i gusto naseljeno 
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urbano podru� je odre� ene opštine. U primorskom reonu analiziran je sastav otpada u opštinama 
Kotor i Tivat. Podaci dobijeni na kraju analize, predstavljeni su u tabeli br. 13. 

 
Imaju� i u vidu da se mo�e smatrati da analiziran sastav komunalnog otpada u opštinama 

Kotor i Tivat je manje više sli� an sastavu otpada u opštini Bar, a da su metodološki razli� ito 
uzimani podaci u ovim opštinama od onih koje je radilo komunalno preduze� a, pri izradi ovog 
Plana rukovodili smo se podacima koji dobijeni pri izradi Dr�avnog plana, jer smo smatrali da su 
ta� niji i precizniji.  
 

Tabela 13. Sastav komunalnog otpada u primorskom regionu iz Dr�avnog plana 
 

Vrsta otpada 

Sastav otpada u razli� itim vrstama naseljenih mjesta 
(%) 

URBANO RURALNO 

Organski 31.89 33.69 
Papir i karton 14.23 9.02 
Staklo 6.41 6.17 
Teški metali 1.87 0.47 
Obojeni metali (Al i dr.) 2.33 2.85 
Drvo 2.45 4.27 
Kompozitna ambala�a 1.59 1.42 
PET 6.41 6.17 
Plastika 9.85 12.34 
Tekstil 3.75 6.64 
Inertni otpad (šut i dr.) 2.26 1.81 
Opasni otpad 0.59 0.56 
Zeleni otpad 0.67 0.77 
Ostalo 11.39 9.49 
 

Na osnovu podataka o masenom udjelu pojedinih vrsta otpada u karakteristi� nom uzorku i 
njihovih srednjih gustina na osnovu literaturnih podataka, prikazanih u tabeli br. 14., mogu� e je 
izra� unati srednju gustinu komunalnog otpada. 
 

Tabela 14. Vrijednosti srednjih gustina komponenata komunalnog otpada 
Vrsta komponente Srednja gustina (t/m3) 

 
Biorazgradivi otpad  0.450 
Papir i karton  0.090 
Staklo  0.280 
Teški metali  0.750 
Metali – aluminijum i sl.  0.130 
Drvo  0.320 
Kompozitni materijali  0.680 
PET  0.120 
Plastika  0.220 
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Tekstil  0.180 
Inertni otpad (gra� evinski otpad, šut i 
dr.) 

0.590 

Opasni otpad  0.460 
Zeleni otpad  0.190 
Ostalo  0.350 
 

Vrijednost srednje gustine zavisi od morfološkog sastava, srednje gustine pojedinih  
komponenata otpada i njihove vla�nosti. Gustine pojedinih komponenata komunalnog otpada imaju 
promjenljive vrijednosti i zavise od nivoa prethodne prerade, oblika komponenata i njihovih 
fizi � ko-hemijskih vrijednosti. 
 

Srednja gustina komunalnog otpada se izra� unava na osnovu formule: 

� sr = �  (Xn × � n) 
gdje je: 
 
Xn – udio komponente u otpadu, 
� n – srednja gustina komponente u otpadu. 
 

Srednja gustina otpada je jedan od osnovnih parametara koji definiše veli� inu prostora kao i 
ostale prora� une vezane za odre� ivanje broja i tipova kontejnera i transportnih sredstava,  
mehanizacije itd. Na osnovu svega navedenog, dobijeni su podaci o koli� inskom sastavu otpada u 
opštini Bar u 2013 godini, što je i prikazano u tabeli br. 15. 
 
 

Tabela 15. Koli � inski sastav generisanog komunalnog otpada prema komponentama 
 Koli � inski sastav otpada prema komponentama (t/god) 
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2013 7702 3125 2045 266 394 614 881 1337 2858 677     552 151 1224 2170 24.000 

 
 

  2.3.1    Sakupljanje i transport komunalnog otpada 

 
Prema Zakonu o upravljanju otpadom, sakupljanje otpada podrazumijeva njegovo 

sakupljanje od imaoca, tj. onoga ko ga generiše, uklju� uju� i prethodno razvrstavanje njegovih 
komponenata i privremeno skladištenje cjelokupno sakupljene koli� ine, u cilju daljeg transporta do 
postrojenja za obradu ili odlaganje otpada. 
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Skupština Opštine Bar donjela Odluku o organizovanju Javnog preduze� a „Komunalne 
djelatnosti“ Bar (“Sl.list SRCG-opštinski propisi” br.31/89, 12/90, 28/91, 17/92, 24/95, 21/99, 7/03, 
34/03 i 41/06). Odlukom je definisano da preduze� e obavlja sljede� e komunalne 
djelatnosti:odr�avanje � isto� e u gradu i drugim naseljima u gradu sem � iš� enja septi� kih jama, 
ure� ivanje i odr�avanje parkova i javnih zelenih površina, odr�avanje ulica, saobra� ajnica i drugih 
javnih površina u gradovima i drugim naseljima i javna rasvjeta, kao i odr�avanje i koriš� enje 
lokalnih puteva , odr�avanje i koriš� enje deponija,. odr�avanje i koriš� enje mostova, javnih objekat 
i regulacija i odr�avanje otvorenih kanala na javnim površinama, odr�avanje grobalja i 
sahranjivanje, odr�avanje javnih WC-a, kafilerija, javnih prostora za parkiranje, odr�avanje pijaca 
ipru�anje usluga na njima, javni prevoz putnika u gradovima i drugim naseljima, odr�avanje 
lokalnih puteva, sakupljanja, privremenog smještaja i transporta stoke sa javnih površina kao i 
djelatnost uništavanja komaraca, glodara i sakupljanja i transport pasa lutalica sa tih površina.  
 

Skupština opštine Bar, na sjednici odr�anoj 05.02.2016. godine, donijela je Odluku o 
osnivanju Društva sa ograni� enom odgovornoš� u „Komunalne djelatnosti“ – Bar. Ovom 
Odlukom je osnovano D.O.O „Komunalne djelatnosti“ Bar na na� in što se reorganizovalo JP 
“Komunalne djelatnosti” Bar, kao jedno� lano društvo, radi obavljanja sljede� ih komunalnih 
djelatnosti: sakupljanje bezopasnog otpada, kao prete�ne djelatnosti, u zakonu o klasifikaciji 
djelatnosti utvr� ene u sektoru E, oblast 38, grana 38.1, grupa 38.11, transport i odlaganje 
komunalnog otpada za potrebe korisnika usluga, sakupljanje i promet sekundarnih sirovina, 
odr�avanje i ure� ivanje parkova, javnih zelenih i rekreacionih površina, proizvodnja, nabavka i 
promet sadnog, sjemenskog i drugog biljnog materijala, odr�avanja javne rasvjete, pru�anje 
pija� nih usluga i zbrinjavanje napuštenih ili izgubljenih �ivotinja (ku� nih ljubimaca) i odr�avanje 
skloništa za njihovo zbrinjavanje. 
 

U 2015. godini u preduze� u je bilo zapošljeno 298 radnika sa planom da ih u 2016. godini 
bude 290. U slede� oj tabeli je prikazana kvalifikaciona struktura zaposlenih u preduze� u po 
godinama. 
 
   Tabela 16. Kvalifikaciona struktura zaposlenih 

Kvalifikaciona 
struktura zaposlenih: 

Godina 

 
2010 

 
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2014 

 
2015 

Planirano  
2016 

VII stepen 19  22  23  23  23  23  30 
VI stepen 16  14  14  13  13  13  13 
V stepen 5  5  5  6  6  6  6 
IV stepen 65  71  64  73  73  73  71 
III stepen 45  49  48  55  55  55  48 
II stepen 21  22  19  24  24  22  22 

NK radnik 113  107  117  105  105  106  100 
Ukupno : 284  290  290  299  299  298  290 

 
Broj doma� instava obuhva� enih pru�anjem usluge sakupljanja i transporta otpada (2014 

godina) na teritoriji opštine Bar je 24.795, odnosno 2.192 pravna lica. Sakupljanje komunalnog 
otpada u opštini Bar, zavisno od vrste naselja vrši se na dva na� ina i to: 
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Na� in I  - postavljanje adekvatnih kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz doma� instava i 
komercijalnog sektora i sakupljanje otpada iz kanti i kontejnera njegovim direktnim prebacivanjem 
u secijalizovane kamione. 

 
Na� in II  – sakupljanje otpada po sistemu “od vrata do vrata” gdje se otpad sakuplja 

odre� enim danima u odre� enom vremenu direktno od gra� ana tj. od proizvo� a� a otpada. Ovaj 
na� in sakupljanja otpada je primjenjen u sljede� im djelovima opštine Bar. 
 

Tabela 17. Sakupljanje od „vrata do vrata“ 

Podru� je Ulica/Naselje/Podru� je 

 
 

Sutomore 
 

Njegoševa 
Spi� anska  
20. jula 
Save Kova� evi� a 
Kosovska 
Haj Nehaj 

 
Veliki Pijesak 

Dubrava 
Prostor du� pla�e 
Prostor od magistrale prema Pe� uricama  

Utjeha Prostor du� pla�e  

 
Šušanj 

Od restorana “BB” do katoli� ke crkve sa priklju� nim 
ulicama 
Pristansko naselje 
Ilino 

 
Sakupljanje i odvoz otpada organizovan po sistemu “od vrata do vrata” daje dobre rezultate 

jer je odvoz otpada u dogovoreno vrijeme sa korisnicima usluga u cilju prevazila�enja problema u 
nedostatku lokacija za postavljanje posuda za odlaganje otpada. U realizaciji ovog projekta putem 
obavještenja koja su gra� anima dostavljena na adresu stanovanja kao i izradom panoa sa potrebnim 
obavještenjima koja su postavljena u ulicama i naseljima, komunalno preduze� e je pokušalo da 
ostvari komunikaciju sa korisnicima uslugana o na� inu i vrijemenu iznošenja komunalnog otpada.  
 

Sa druge strane postavljanjem panoa o zabrani odlaganja otpada na lokacijama gdje je bila 
izra�ena praksa da gra� ani odla�u komunalni otpad, postignut je djelimi� ni efekat spre� avanja 
nastanka “divljih” deponija, pa je potrebno u tim potru� ijima intezivirati prisustvo komunalne 
inspekcije/policije. Najbolji efekti u realizaciji ovog projekta i ovog na� ina organizacije obavljanja 
ovih poslova postignuti su na podru� ju Utjehe. 
 

Odvoz otpada sa javnih površina podrazumijeva odlaganje u posude i prevoz otpada 
sakupljenog iz kanti i korpica za otpad kao i odba� enog otpada sa javnih površina (trotoari, 
pješa� ke staze, zelene površine). Ovi poslovi se obavljaju svakodnevno tokom cijele kalendarske 
godine. D.O.O „Komunalne djelatnosti“-Bar raspola�e slede� im vozilima za sakupljanje otpada, što 
je prezentovano u tabeli br. 18. 
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Tabela 18. Vozila za sakupljanje otpada 
 Specijalno vozilo sa potisnom plo� om (bubnjara) 

Red 
br. 

Registarski broj Marka i tip God. proiz. Napomena 

1. BR CG 096 Mercedes Benz 2524 L  1996  
2. BR CG 181 Mercedes Benz AXOR 1823  2007  
3. BR CG 179 Mercedes Benz AXOR 1823  2007  
4. BR CG 175 Mercedes Benz AXOR 1823  2008  
5. BR CG 169 Mercedes Benz AXOR 1823  2008  
6. BR AR 197 FAP 1620 IGRO A 17 1988 Amortizovan 
7. BR CG 162 FAP 1620 1989 Amortizovan 
8. BR AA - 167 FAP 1921 B/36 2002 Amortizovan 
9. BR CG 199 Spec.radno vozilo ACTROS 2632  2012  
10. BR CG 198 Spec.radno vozilo AXOR 1826- 2012  
11. BR BH 570 Spec.radno vozilo AXOR 1826 2012  
12.  

/ 
Spec.radno vozilo ACTROS 2532-   
bubnjara 

2013  

Autopodiza� i 
 Registarski broj Marka i tip God. proiz. Napomena 

1. BR AP 001 Mercedes 814 D 1989 Amortizovan 
2. BR CG 183 Mercedes Benz ATEGO 1018  2007  
3. BR CG 184 Mercedes Benz ATEGO 1018  2007  
4. BR CG 195 Mercedes Benz ATEGO 1018  2008  
5. BR CG 157 Fap - Mercedes 1213 1989  
6. BR AD - 030 Tam 80 T 1987 Amortizovan 
7. BR CG 167 Tam 130 T11 BSS 3.2 1991 Amortizovan 

  
D.O.O “Komunalne djelatnosti“ – Bar podjeljen je na nekoliko sektora a oni dalje dijele na radne 
jedinice: 

Komunalni sektor   Sektor Putevi i Javna rasvjete 
RJ „� isto� a“    RJ „Javna Rasvjeta“ 

    RJ „Ekološka sanitacija“  RJ „Putevi“ 
RJ „ Recikla�a“   Sektor Stambenih djelatnosti 
Sektor gradsko zelenilo  RJ Stambeni servis  
RJ “Zelenilo“    RJ Gra� evinski poslovi  
RJ „Rasadnik“    Sektor mehanizacija 
Sektor javne usluge   RJ Vozni park  
RJ „Tr�nice“    RJ Odr�avanje  
RJ „Pogrebne usuge“   RJ Vozni park  

    
RJ � isto� a koja obavlja poslove odr�avanja � isto� e, sakupljanja i transporta otpada za 

obavljanje ove djelatnosti raspola�e kontejnerima od 1,1m³ i 5 - 7m³, koji su raspore� eni na 
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prostoru opštine, na definisanim lokacijama a svaka izmjena i odre� ivanje nove lokacije podlije�e 
dobijanju saglasnosti od nadle�nog sekretarijata za komunalne poslove.  
 
U vansezoni:  

�  na podru� ju grada dva puta dnevno (prije i poslije podne),  
�  u prigradskim naseljima jednom dnevno.  

 
U turisti � koj sezoni:  

�  pra�njenje kontejnera i odvoz - dva puta dnevno (prije i poslije podne). 
 

Broj kontejnera na odre� enim lokacijama varira u zavisnosti od koli� ine otpada koja se u njima 
odla�e. Stoga, pove� an broj korisnika usluga u toku turisti� ke sezone, zahtijeva postavljanje ve� eg 
broja kontejnera u vikend naseljima.  

U tabeli br. 19. dat je raspored i broj kontejnera po reonima. 
 

Tabela 19. Raspored i broj kontejnera po reonima 
Redni broj REONI kont. 1,1m³  kont.5 -7 m³  
 

1. 
 
Topolica I do ul.V.Rolovi� a  

 
65 

 

 
2. 

Topolica I od ul.V.Rolovi� a do rijeke 
�eljeznice  

 
53 

 

 
3. 

 
Makedonsko naselje  

 
42 

 

 
4. 

 
Topolica II  

 
38 

 

 
5. 

 
� anj  

 
38 

 

 
6. 

 
Virpazar  

 
45 

 

 
7. 

 
Ostros  

 
13 

 

 
8. 

 
Šušanj  

 
41 

 
3 

 
9. 

 
Bar IV – Bjeliši  

 
32 

 
10 

 
10. 

 
Polje  

 
50 

 
13 

 
11. 

 
Centrojadran – �eljezni� ka stanica  

 
52 

 
2 

 
12. 

 
Stari Bar  

 
53 

 
8 

 
13. 

 
Veliki Pijesak, Utjeha  

 
64 

 
6 

 
14. 

 
Sutomore  

 
67 

 
22 

Ukupno:   653 64 
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Opština Bar u� estvovala kao jedan od partnera u implementaciji projekta “Izgradnja 
odr�ivog sistema u upravljanju otpadom: Novi kapaciteti za odr�ivo upravljanje otpadom” (BWS) 
koji se realizovan u sklopu Jadranskog programa prekograni� ne saradnje sa maksimalno odobrenim 
bud�etom od 241.160,00 eura, sa periodom realizacije od  01 marta 2011 do 28 februara 2014 
godine. Ukupna vrijednost projekta je 1.601.500,00 eura. Vode� i partner na projektu je Opština 
Bušat (Albanija), a ostali partneri su Opština Kamez (Albanija), Opština Ma� erata (Italija), 
recikla�ni centar Cosmari (Italija) i udru�enje Meridiana (Italija) a ukupna vrijednost projekta  za 
sve partnere je 1.601.500,00 eura.  

 
Posredstvom ovog projekta, na osnovu izvršenog me� unarodnog otvorenog tenderskog 

postupka u skladu sa pravilima Evropske unije o javnim nabavkama (PRAG - Practical Guide to 
Contract Procedures for EU External Actions), izvršena je nabavka opreme za potrebe JP 
„Komunalne djelatnosti”, i to:  

 
�  vozilo sa potisnom plo� om za sakupljanje otpada od 22 m3 u vrjednosti od 

111.999,000 € 
�  pet podzemnih kontejnera od 3 m3 u vrijednosti od 13.250,00 €  
�  nabavku 100 kontejnera za komunalni i selektivni otpad, u vrjednosti  od 25.500 €.  

(Napomena: Ukupna vrijednost nabavljene robe je bez obra� inatog PDV-a i carine, shodno 
Upustvu o na� inu sprovo� enja postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na osloba� anjem od 
pla� anja poreza na dodatnu vrijednost u slu� ajevima kada je to predvi� eno me� unarodnim 
sporazumom odnosno ugovorom (Sl.list RCG” br. 34/03). 

 
Postavljanje podzemnih kontejnera se pokazalo korisnim jer 
sada te površine izgledaju mnogo urednije, tako da su na 
ulazu na Zelenu pijacu na mjesto nekada 6 postavljenih 
kontejnera od 1,1m³ sada su postavljena 2 podzemna 
kontejnera od po 3m³. 
  
 
 

 
   2.3.2  Odlaganje komunalnog otpada 
 

Komunalni otpad proizveden na teritoriji opštine Bar od jula mjeseca 2012 godine se odla�e 
na me� uopštinskoj sanitarnoj deponiji “Mo�ura”. Granica zahvata sanitarne deponije definisana je 
Odlukom o izradi urbanisti� kog projekta i Programskim zadatkom. Zahvat � ini dio kat. parcele br.  
2416/1 KO Kunje. Površina ove katastarske parcele od cca 22.5 ha, je obuhva� ena Urbanisti� kim 
projektom "Me� uopštinska sanitarna deponija Mo�ura" koji je Skupština opštine Bar usvojila na 
XX sjednici odr�anoj 29.01.2010. godine. Odluka o donošenju urbanisti� kog projekta objavljena je 
u (“Sl. listu CG - opštinski propisi", br. 6/10, od 08.02.2010. godine). 

 
Osnovna namjena sanitarne deponije je pravilno zbrinjavanje komunalnog otpada koji se 

proizvede na teritorijama opština Bar i Ulcinj. U okviru dugoro� nog rješavanja pitanja odlaganja 
komunalnog otpada, lokacija Mo�ura odabrana je za izgradnju me� uopštinske sanitarne deponije. 
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Sanitarna deponija „Mo�ura“ je postala operativana sredinom 2012. godine i projektvana je 
i izgra� ena za potrebe opština Bar i Ulcinj. Deponijom upravlja Društvo sa ograni� enom 
odgovornoš� u za upravljanje sanitarnom deponijom "Mo�ura" Bar, osnovano od strane Opština Bar 
i Ulcinj sa ciljem pru�anja usluga deponovanja � vrstog komunalnog otpada koji se proizvede u 
ovim opštinama. U predhodnom periodu komunalni otpad sa teritorija opština Budva, Tivat i Kotor 
(Berane u kratkom vremenskom periodu) se odlagao i odla�e se na sanitarnoj deponiji. Studijama i 
dozvolama koje su predhodili izgradnji deponije bilo je predvi� eno odnosno procjenjeno da je 
eksplatacioni vijek d� p	 ni
�  23 godine (bez recikla�e) odnosno 28 godina (sa recikla�om) za 
potrebe opština Bar i Ulcinj. Imaju� i u vidu trenutnu tendeciju odlaganja otpada kao � injenicu da se 
bez adekvatne primarne obrade (recikla�e) komunalnog otpada vijek deponije gotovo prepolovljuje, 
Sekretarijat za ure� enje prostora, komunalno-stambene poslove i zaštitu �ivotne sredine je u junu 
2014 godine pripremio projektni zadatak za izradu projekta centra za obradu otpada u okviru 
kompleksa sanitarne deponije “Mo�ura“, na osnovu kojeg je izgra� en i revidovan  Idejni projekat.  
  
 Idejnim projektom centra za obradu otpada u okviru kompleksa sanitarne deponije u cilju 
zaokru�ivanja djelatnosti obrade otpada, ispunjavanja zakonskih obaveza i produ�enja vijeka 
eksploatacije deponije, planirano da se  izgrade:  

1.  postrojenje za sortiranje miješanog komunalnog otpada( recikla�ni centar),  
2.  postrojenje za kompostiranje biorazgradivog (zelenog) otpada i 
3.  postrojenja za obradu gra� evinskog (inertnog) otpada. 

 
 

 3.4  Opcije upravljanja otpadom definisane Dr�anim planom 
 

Na osnovu detaljne analize cjelokupnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori, a 
u skladu sa trenutnim jasnim tendencijama, potrebama i mogu� nostima dr�ave u novim 
vremenskim okvirima, Dr�avnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za  period 2015 – 
2020. godina, predlo�ene su tri (3) mogu� e opcije upravljanja komunalnim otpadom. Od ukupno tri 
predlo�ene opcije, prve dvije se ti� u prijedloga formiranja razli� ito definisanih regiona u okviru 
sistema regionalnog upravljanja, dok se posljednja opcija odnosi na jedinstveni centralizovani 
sistem upravljanja otpadom. 

U okviru potencijalnog regionalnog sistema upravljanja otpadom, predlo�ene su sljede� e opcije 
(podvu� eni su nazivi jedinica lokalne samouprave koje su predvi� ene da budu centri regiona): 
 
Opcija 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom 

�  Region Centar 1 – obuhvata Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad; 
�  Region Centar 2 – obuhvata Nikši� , Plu�ine i Šavnik; 
�  Region Sjever – obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja,  �abljak, Berane,  

Ro�aje, Plav i Andrijevicu; 
�  Region Primorje 1 – obuhvata Bar i Ulcinj; 
�  Region Primorje 2 – obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu. 

 
Opcija 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom 

�  Region Centar – obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Nikši� , 
�  Plu�ine i Šavnik; 
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�  Region Sjever – obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, �abljak, Berane, 
Ro�aje, Plav i Andrijevicu; 

�  Region Primorje – obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu. 
Opcija 3: Formiranje jedinstvenog centra za upravljanje otpadom 

�  Jedinstveni centar – obuhvata otpad iz svih opština, a centar bi bio stacioniran u Nikši� u ili 
Podgorici (termi� ka obrada-spaljivanje). 
 
Sve tri predlo�ene opcije za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom su ravnomjerno i 

sveobuhvatno razmatrane Dr�avnim planom i nije navedeno koja od tri opcije je najbolje rješenje za 
Crnu Goru ve�  je plan predvidio izradu konkretne Studije izvodljivodti odabranog sistema. 
 
Kako lokalni plan upravljanja komunalnim otpadom tr eba da bude uskla� en sa Dr�avnim 
planom, obra� iva�  Plana je izabrao Opciju 1 iz sljede� ih razloga: 

�  Sanitarna deponija Mo�ura je izgra� ena i dimenzionisana za potrebe opština Bar i Ulcinj; 
�  Idejni projekat Centar za obradu otpada na Mo�uri je projektovan za potrebe opština Bar i 

Ulcinj; 
�   Ministarstvo odr�ivog razvoja i turizma je izdalo gra� evinsku dozvolu za izgradnju sanitarne 

deponije u Herceg Novom pa samim tim smatramo da Opcija 2 nije logi� ni izbor; 
�  Nakon izgradnje deponije u Herceg Novom, Dr�avnim planom nije jasno definisano na  kojoj 

deponiji � e se odlagati otpad proizveden u opštinama Budva, Tivat i Kotor; 
�  Opciju 3 uopšte nijesmo uzeli u razmatranje imaju� i u vidu izgra� enu i planiranu 

infrastrukturu upravljanja komunalnim otpadom u opštini Bar a tako zbog njene 
neprihvatljivosi, po našem mišljenju, sa ekonomskog i ekološkog aspekta. 

 
 Imaju� i u vidu naprijed navedeno, ovaj Plan � e biti baziran na „OPCIJU 1- Region 
Primorje 1 – obuhvata Bar i Ulcinj“. 
 
 

III.   UPRAVLJANJE OTPADOM U PLANSKOM PERIODU 
 
 

 3. 1 Ciljevi upravljanja komunalnim otpadom u opštini Bar 
 

Opšti cilj koji treba ostvariti primjenom ovog Plana je uspostavljanje odr�ivog sistema 
upravljanja otpadom i njegovo konstantno unaprje� enje. 
 

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, ali i Planu upravljanja otpadom u Crnoj Gori, kao 
osnovni postulat se navodi potreba za smanjenjem koli � ine otpada koja se generiše na teritoriji Crne 
Gore, zatim što efikasnije sprovo� enje primarne selekcije otpada kao preduslov za postizanje jasno 
definisanih ciljeva u domenu ponovne upotrebe i recikla�e odba� enih materijala,  a onda i potreba 
za što je mogu� e efikasnijim sistemom sakupljanja i transporta otpada koji bi nakon toga trebalo da 
bude tretiran na adekvatan na� in. Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% 
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ukupne koli� ine prikupljenog otpadnog materijala, kao što su staklo, papir, metal i plastika, 
treba pripremiti za ponovnu upotrebu i recikla�u do  2020. godine, dok je u istom periodu 
potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu najmanje 70% neopasnog gra� evinskog otpada. 
Zakon tako� e predvi� a obezbje� ivanje uslova u kojima � e koli� ina biološko razgradivog 
komunalnog otpada koji se odla�e na deponiju dosti� i nivo od 35% od ukupne mase biološko 
razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini. 
 

Stoga je neophodno uspostaviti uspješan sistem recikla�e koji prikupljanje, razvrstavanje, 
obrada i ponovna upotreba reciklabilnih materijala, kao i trajni sistem sprje� avanja nastajanja 
otpada. Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju, koju treba 
pojednostaviti i pribli�iti stanovništvu uz konstantno ja� anje javne svjesti o neophodnosti takvog 
djelovanja. 
 
Za period obuhvata planiranja, 2016-2020. godina, ovim Planom su predvi� ene sljede� e aktivnosti: 
 

�  Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante; 
�  Uspostavljanje sakuplja� ke mre�e u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja 

uspostavljanja sakuplja� ke mre�e na cjelokupoj teritoriji opštine; 
�  Izgradnja Centra za obradu otpada u okviru kompleksa sanitarne deponije Mozura; 
�  Sanacija i rekultivacija nesanitarnog odlagališta � afe; 
�  Izgradnja recikla�nog dvorišta; 
�  Nabavka nedostaju� e opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i 

kontejneri,vozila i dr.); 
�  Podizanje kapaciteta komunalnog preduze� a u obavljaju komunalnih poslova na podru� ju 

opštine; 
�  Opremanje velikih generatora ambala�e (tr�ni centri, megamarketi, robne ku� e, hoteli i dr. 

ugostiteljski objekti, administrativni objekti, škole, groblja i dr.) opremom za sakupljanje 
ve� eg kapaciteta (kontejneri od 5-7 m3, pres kontejneri i sl.); 

�  Inteziviranje aktivnosti u domenu ja� anja javne svjesti i odr�avanje kontinuiteta u tom 
pogledu; 

�  Inteziviranje aktivnosti na pove� anju stepena naplate i korigovanju cijena sakupljanja, 
transporta i deponovanja otpada u cilju finansijske odr�ivosti sistema; 

�  Organizovanje kampanja i tribina, informisanje gra� ana preko medija, organizovanje 
akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, razli� itih atraktivnih kampanja; 

�  Unaprijediti odnos komunlnog preduze� a i stanovništva inteziviranjem aktivnosti 
preduze� a u domenu animacije stanovništva; 

�  Obezbje� ivanje društveno-korisnog poslovanja komunalnog preduze� a; 
�  Smanjenje koli� ine otpada koji se odla�e na deponije. 

 
 

 3.2   Procjena budu� ih koli � ina komunalnog otpada za Opštinu Bar 
 
 Koli � ina otpada i njegov morfološki sastav zavise od niza razli� itih faktora od kojih su 
najva�niji broj stanovnika, stepen razvoja zemlje, obim industrijske i poljoprivredne proizvodnje, 
stepen razvoja turizma, stepen razvoja primarne selekcije tj. odvojenog sakupljanja razli� itih 
frakcija otpada i efikasnost sprovo� enja postupaka ponovne upotrebe i recikla�e. 

Pravilnikom  o klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("Sl. list CG", br. 59/13 od 26.12.2013) 
je propisana klasifikacija otpada, katalog otpada, postupci obrade, odnosno prerade i odstranjivanja 
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otpada. Otpad se klasifikuje u zavisnosti od mjesta nastanka i porijekla u 20 grupa koje se 
obilje�avaju sa dvije cifre od 01 do 20. To zna� i da su definisane 20 frakcija komunalnog otpad, 
uklju� uju� i odvojeno sakupljene frakcije. 
 
 U opštini Bar najve� a dnevna specifi� na koli� ina otpada stvara se u gradskom i priobalnom 
dijelu što je saglasno ve� im ekonomskim potencijalima ovog podru� ja, posljedica turisti� kih i 
privrednih djelatnosti.  

 
S obzirom na to da se smatra da je koli� ina proizvedenog otpada u jednoj opštini pribli�no 

direktno proporcionalna broju stanovnika u njoj, prora� un i procjene predstavljeni u tekstu koji 
slijedi, rezultati su analize zasnovane na toj � injenici, uz uklju� ivanje broja turista koji na 
godišnjem nivou posjete opštinu Bar.  

 
Na osnovu nekih iskustava u upravljanju otpadom u turisti� kim podru� jima, pretpostavlja se 

ve� a dnevna stopa proizvodnje komunalnog otpada od 1,50 kg/tur./dan. Ova koli� ina otpada je 
posljedica promjene ponašanja usljed turisti� kih aktivnosti, npr. ve� a potrošnja proizvoda za 
jednokratnu upotrebu. 
 

Tako recimo u decembru 2015. godine prosje� no odlo�eno 48.6 t otpada dok je u avgustu 
mjesecu odlo�eno 104.8 t otpada na sanitarnoj deponiji „Mo�ura. Ako uzmemo da je u decembru 
mjesecu otpad proizvodilo uglavnom domicilno stanovništvo, dolazi se do toga da prosje� no se 
proizvede 1.1 kg/stan/dan. Ova vrijednost predstavlja ne samo koli� inu otpada koji se produkuje u 
doma� instvima ve�  ukupnu koli� inu komunalnog i drugih vrsta neopasnog otpada koji se odla�u na 
sanitarnoj deponiji.  

Prema podacima Zavoda za statistiku dolasci i no� enja turista u opštini Bar za 2014. godinu 
su prikazani u tabeli br. 20. 
 

Tabela 20. Dolasci i no� enja turista u opštini Bar u 2014 godinu 
 Dolazci turista No� enje turista 

 Strani Doma� i Ukupno Struktura 
u % 

Strani Doma� i Ukupno Struktura 
u % 

 (1) (2) (3)=(1) 
+(2) 

(3) u % (1) (2) (3)=(1) 
+(2) 

(3) u % 

Bar 145 841 11 517 157 358 10,4 1 163 929 55 914 1 219 843 12,8 

 
Prema podacima dobijenim na osnovu Popisa iz 2011. godine organizovanog od strane 

Zavoda za statistiku Crne Gore, ukupan broj stanovnika u opštini Bar je 42.048. 
 

Iz naprijed navedenog mo�emo izvu� i slede� i zaklju� ak: Stanovnici opštine Bar na 
godišnjem nivou produkuju (42.048stan. x 1.1 kg/stan x 365 dan/god = 16.882 t otpada) dok 
turisti produkuju (22.658 t sakup otpada/2014 - 16.882 = 5.776 t otpada). Imaju� i u vidu da se 
ova koli� ina otpada proizvede uglavnom u junu, julu i avgustu mjesecu, to zahtjeva poseban vid 
organizacije i na� ina rada preduze� a koje sakuplja i deponuje otpad u odnosu na ostale mjesece u 
godini. 
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 U tabeli br. 21. koja slijedi je dat prikaz procijenjenih koeficijenata porasta broja stanovnika 
u primorskom regionu za naredni period od 20 godina, a u tabeli br. 22. o� ekivani broj stanovnika u 
opštini Bar u vremenu trajanja ovog Plana odnosno do 2020 godine, shodno projekciji Zavoda za 
statistiku Crne Gore 

 
Tabela 21. Procijenjeni koeficijenti kretanja broja stanovnika u Crnoj Gori i regionima do 

2036. godine 
Primorski region O� ekivani porast broja stanovnika u odre� enom vremenskom periodu (%) 

Vremenski opseg 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2036 

O� ekivani porast  u 
% 

3,9 3,1 2,7 2,9 2,7 

 
 

Tabela 22. Procjena kretanja broja stanovnika opštini Bar do 2020. godine 

Procijenjena vrijednost broja stanovnika u odre� enoj godini 

2016 2017 2018 2019 2020 

43.053 43.320 43.588 43.859 44.131 

  
 Imaju� i u vidu da � e u narednom periodu do� i do pove� anja broja stanovnika i turista, a sa 
time i pove� anja koli� ine otpada, za procjenu porasta koli� ine otpada koji � e se generisati u 
narednom periodu, koriš� en je koeficijent porasta otpada od 2%.  

 
U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, Crna Gora ima plan da u najkra� em mogu� em 

periodu uspostavi sistem upravljanja otpadom kojim � e se obezbijediti sakupljanje cjelokupne 
koli� ine generisanog otpada (100%). Zbog svih ranije navedenih ote�avaju� ih faktora (razu� enost 
teritorije, veliki broj sela sa malim brojem stanovnika i sl) ali i � injenice da nivo sakupljanja otpada 
trenutno iznosi 91% (podatak Ministarstva za odr�ivi razvoj i turizam u Izvještaju iz 2013. godine), 
obra� iva�  smatra da je sakupljanje otpada u procentu od 95% ukupno generisanog otpada 
najoptimalnije za vremenski period za koji se ovaj plan izra� uje a da bi se sakupljanje u procentu 
od 100% (ili pribli�no) moglo ostvariti u periodu nakon 2021. godine.  
 

Tabela 23. Koli � ina sakupljenog otpada u periodu 2012-2015 i procjena koli� ine otpada za 
period 2016 – 2020 godina 
 
 
Godina 

 
Procjena 
pove� anja 

 
Koli � ina 

GENERISANOG 
otpada (t/god) 

 
Procenat 

sakupljanja 
(%) 

 
Koli � ina 

SAKUPLJENOG 
 otpada (t/god) 

2012 
 

 23.326 89 20.761 

2013  24.000 91 21.364 

2014  24.899 91 22.658 

2015  25.742 91 23.426 
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2016 2% 26.256 91 23.893 

2017 2% 26.489 92 24.370 

2018 2% 27.011 93 25.121 

2019 2% 27.363 94 25.721 

2020 2% 27.910 95 26.514 

 
 
 

 3.3   Lokacije postoje� ih postrojenja i objekata za obradu komunalnog 
otpada 
 

U Master planu prikazana je mre�a me� uopštinskih deponija za odlaganje � vrstog 
komunalnog otpada. U skladu sa tim konceptom izgra� ena  je zajedni� ka me� uopštinska sanitarna 
deponija za opštine Bar i Ulcinj. Društvo sa ograni� enom odgovornoš� u za upravljanje sanitarnom 
deponijom "Mo�ura" Bar osnovano od strane Opština Bar i Ulcinj sa ciljem pru�anja usluga 
deponovanja � vrstog komunalnog otpada koji se proizvede u ovim opštinama. Sanitarna deponija 
“Mo�ura“ je po� ela sa radom 19.07.2012. godine. 

 
Studijama i dozvolama koje su predhodili izgradnji deponije bilo je predvi� eno odnosno 

procjenjeno da je eksplatacioni vijek deponije 23 godine (bez recikla�e) odnosno 28 godina (sa 
recikla�om) za potrebe opština Bar i Ulcinj. Kako je u me� uvremenu odlagan i dalje se odla�e 
otpad iz susjednih primorskih opština a uzimaju� i trenutnu dinamiku odlaganja (bez pove� anja) 
vijek deponije bi bio prepolovljen. Kao polazište za takav zaklju� ak mo�e se lako izvu� i iz koli� ine 
odlo�enog otpada na sanitarnoj seponiji u 2013.godine. Naime, sa teritorija opština Bar i Ulcinj na 
sanitarnu deponiju je odlo�eno 30.692 tona komunalnog otpada dok su druge opštine odlo�ile 
32.296 tona komunalnog otpada. 

 
Imaju� i u vidu navedenu tendeciju odlaganja otpada kao i da se bez adekvatne primarne 

obrade (recikla�e) komunalnog otpada vijek deponije gotovo prepolovljuje od prvobitno 
planiranog, Sekretarijat za ure� enje prostora komunalno-stambene poslove i zaštitu �ivotne sredine 
je pripremio Projektni zadatak za izradu idejnog projekta centra za obradu otpada u okviru 
kompleksa sanitarne deponije “Mo�ura" na osnovu kojeg je izra� en Idejni projekat kojim se planira 
da se izgrade: postrojenje za sortiranje miješanog komunalnog otpada (recikla�ni centar), 
postrojenje za kompostiranje biorazgradivog (zelenog) otpada i postrojenja za obradu gra� evinskog 
(inertnog) otpada. 
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Opština Bar je u sardnji sa Ministarstvom odr�ivog razvoja i turizma a posredstvom 
Direkcije javnih radova Crne Gore objavila tenderski postupak, za izradu Idejnog projekta centra za 
obradu otpada. Projekat je izradio konzorcijum - "Inter Project” DOO Podgorica, “Geopromet” 
DOO Podgorica, “Tim ing” DOO Podgorica i “Entasiss” DOO Podgorica,  dok je reviziju odradila 
firma “DENIKOO ” d.o.o.Podgorica.  
 

Projektna dokumentacija sastoji se od opšte dokumentacije, tekstualne dokumentacije, i 
grafi� ke dokumentacije. Idejni projekta se sastoji od 11 “knjiga” i to:  

 
Knjiga 1. Opšta dokumentacija 

Knjiga 2. Tehnologija 

Knjiga 3. Arhitektura i unutrašnje instalacije vik 

Knjiga 4. Ure� enje terena 

Knjiga 5. Konstrukcija 

Knjiga 6. Elektro- jaka struja 

Knjiga 7. Elektro- slaba struja 

Knjiga 8. Elaborat o procjeni uticaja na �ivotnu sredinu 

Knjiga 9. Projekat protivpo�arne zaštite 

Knjiga 10. Elaborat zaštite na radu 

Knjiga 11. Predmjeri i predra � uni, zbirna rekapitulacija  

 
Cilj postrojenja za sortiranje miješanog komunalnog otpada je da najmanje 50% od 

ukupne te�ine prikupljenih recikliraju� ih komponenti otpada kao što su papir, metal, plastika i 
staklo iz doma� instava i drugih izvora pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje. Tehnološka 
linija za selekciju ima automatizovan sistem rada sa mogu� noš� u prebacivanja u ru� ni sistem (zbog 
remonta, � iš� enja i sl.). Linija treba da bude takva da omogu� i selekciju kartona, papira, plastike, 
metala, guma, presovanje prikupljenih sekundarnih sirovina i mljevenje automobilskih guma. 
Sortiranje materijala treba da se vrši automatski ili ru� no osim metala koji se odvaja kroz magnetni 
separator.   
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 IV.   PROGRAM SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA IZ 
DOMA � INSTAVA I OD PROIZVO � A� A KOJI NE PODLIJE�U 
OBAVEZI DONOŠENJA PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM, 
UKLJU � UJU� I I KABASTI I DRUGI KOMUNALNI OTPAD 
KOJI NIJE MOGU � E ODLO�ITI NA MJESTIMA 
PREDVI � ENIM ZA ODLAGANJE KOMUNALNOG OTPADA 
 
 

 4.1  Program sakupljanja komunalnog otpada 
 

Komunalni otpad je otpad koji se stvara u doma� instvu ili otpad koji je po svojim 
svojstvima sli� an otpadu iz doma� instva. Sakupljanje komunalnog otpada, shodno Zakonu o 
upravljanju otpadom i Zakonu o komunalnim djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne 
samouprave. U svim opštinama Crne Gore kao i u opštini Bar, ova aktivnost je povjerena 
komunalnim preduze� ima koja su registrovana za poslove upravljanja otpadom i nalaze se u 
vlasništvu samih opština, ali posluju kao zasebna pravna lica. Zakon o upravljanju otpadom 
predvidio je uspostavljanje sistema separatnog sakupljanja otpada,  najkasnije do 2015. godine. 
Program sakupljanja komunalnog otpada, za period va�enja ovog Plana, podrazumijva, sakupljanje 
mješanog komunalnog otpada odlo�enog od strane gra� ana i zaposlenih u komercijalnom i 
industrijskom sektoru i sakupljanje separatno prikupljanih primarno razdvojenih komponenata 
otpada. 

 
U ta� ci 2.3.1 je dat detaljan opis prakse koja se u pogledu sakupljanja otpada primjenjuje i 

pregleda opreme kojom komunalno preduze� a raspola�e. U cilju pravilnog i sveobuhvatnog 
sakupljanja otpada iz doma� instava treba preduzeti sljede� e mjere i aktivnosti: organizovanje 
selektivnog sakupljanja otpada, organizovanje recikla�nog dvorišta i zelenih ostrva, upoznavanju 
gra� ana o formiranju recikla�nog dvorišta i zelenih ostrva.  
 

Proizvo� a� i otpada koji ne podlije�u donošenju plana odnosno koji proizvode manje od 40 t 
neopasnog otpada na godišnjem nivou (trgovine, supermarketi, minimarketi i dr) a proizvode 
zna� ajnu koli� inu kartonske i papirne ambala�e, moraju u okviru svojih dvorišta imati posude za 
selektivno sakupljanje otpada, odnosno isti ne mogu odlagati u posude za odlaganje otpada iz 
doma� instava. 

 
Program sakupljanja komunalnog otpada, za period va�enja ovog Plana, podrazumijva, 

sakupljanje mješanog komunalnog otpada odlo�enog od strane gra� ana i zaposlenih u 
komercijalnom i industrijskom sektoru i sakupljanje separatno prikupljanih primarno razdvojenih 
komponenata otpada. Program sakupljanja komunalnog otpada u opštini Bar je predvi� en u 
zavisnosti od na� ina stanovanja odnosno od naselja u kojima se otpad sakuplja.  
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U opštini Bar su prepoznata tri razli� ite vrste stambenih naselja, i to: 
 

1. Zona kolektivnog stanovanja - stambene zgrade 
2. Zona individualnih stambenih objekata - ku� e 
3. Seoske zone 

 
Zona kolektivnog stanovanja - stambene zgrade 
 

Ovu zonu � ini u�e gradsko jezgro sa stambenim zgradama gdje se predvi� a postavljanje 
kontejnera od 1,1 m3 i podzemnih kontejnera od 3 m3. Postoje� i broj kontejnera je potrebno 
pravilno rasporediti na osnovu Plana postavljanja kontejnera koje treba da donese komunalno 
preduze� e. Sakupljanje otpada je potrebnno prilagoditi od stepena produkcije otpada odnosno od 
zimi jednom dnevno a ljeti dva puta dnevno. 
 

U cilju poboljšanja sakupljanja otpada iz stambenih jedinica potrebno je definisati vrijeme 
iznošenja komunalnog otpada, koji se znosi iz stanova : 

·  u periodu od 01.juna do 30. septembra u vremenu od 19.00 do 8.00 � asova 
·  u ostalom periodu u vremenu od 17.00 do 10.00 � asova. 

 
Zona individualnih stambenih objekata - ku� e 
 

Sakupljanje otpada iz prigradskih naselja u opštini Bar treba organizovati po sistemu „od 
vrata do vrata“ odnosno unaprije� enje i proširenje sistema koji je ve�  uspostavljen u odre� enim 
naseljima (prezentovano u tabeli 11.). Neophodno je da svako doma� insvo posjeduje kantu za otpad  
od 140 l. Preduze� e za sakupljanje i transport otpada bi odre� enim danima u odre� enom vremenu 
preuzimalo proizvedeni otpad na osnovu plana sakupljanja otpada po svakom naselju, koji treba da 
donese komunalno preduze� e. 
Za sve komercijalne objekte i javne ustanove u ovom sektoru potrebno je postaviti kontenere od 1.1 
m3 ili 7 m3 (zavisno od veli� ine samog objekta). 
 

U cilju poboljšanja sakupljanja otpada iz individualnih stambenih jedinica potrebno je 
definisati vrijeme iznošenja komunalnog otpada. Ovo vrijeme iznošenja za svaku ulici u naselju bi 
trebalo da odredi komunalno preduze� e i o tome obavijesti korisnike usluga a to vrijeme treba da 
bude u skladu sa vrijemenom iznošenja komunalnog otpada iz stanova. 
 
Seoske zone 
 

U seoskom podru� ju sakupljanje otpada treba organizovati na na� in što pi se postavili 
konteneri od 1.1 m3 uz glavnu saobra� ajnicu koja prolazi u odre� enom selu.  
 

Zbog malog broja stanovnika u seoskom podru� ju, obra� iva�  plana je mišljenja da nije 
potrebno ograni� avati iznošenje otpada u seoskim zonama. Imaju� i u vidu da se dio seoskih zona 
nalazi u zoni Nacionalnog parka »Skadarsko jezero« i potrebno uspostaviti bolju saradnju i 
definisanje odre� enog ugovornog odnosa izmedju preduze� a NP »Skadarsko jezero« i opštinskog 
preduze� a za sakupljanje i transport otpada (definisana obaveza u Zakonu o komunalnim 
djelatnostima) u cilju efikasnijeg odr�avanja komunalne higijene u zoni kojoj upravlja ovaj 
nacionalni park. 
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    4.1.1  Na� in odvojenog sakupljanja komunalnog otpada  
 

Budu� i da je dosadašnja praksa u opštini Bar pokazala da je sakupljanje otpada po principu 
primarne selekcije u više kanti, za PET, papir, metal i ostali otpad, neefikasno i da se kao krajnji 
rezultat dobije uglavnom samo mješani otpad u svakoj od njih, predvi� a se uvo� enje novog sistema 
tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije (kanta ili kontejner, 
manje ili ve� e zapremine). 
 

Ovaj sistem podrazumijva obavljanje primarne selekcije, tj. razdvajanja otpada na mjestu 
njegovog nastanka, u dvije kante: 

�  suva kanta - zajedni� ko odvajanje primarno selektovanih materijala kao što su papir, 
karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli� no, 

�  mokra kanta - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavnom mokar zbog 
prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porijekla, proizvoda za higijenu i 
sli� no. 

 

 
Slika 1.  Sistema dvije kante za separatno sakupljanje otpada 

 
Otpad iz suve kante, nakon sakupljanja bi se transportovao u neko od sabirnih centara 

(recikla�no dvorište ili cenatar za obradu otpada na „Mo�uri“)  gde bi se izvršila detaljna separacija 
tako sakupljenih reciklabilnih materijala (detaljan opis predlo�og recikla�nog dvorišta, predmet je 
razmatranja u ta� ki 4.6.3 „Recikla�na dvorišta i djelatnosti u okviru recikla�nih dvorišta“). Tako 
razvrstan materijal ima svoju tr�išnu vrijednost i mo�e biti valorizovan na tr�ištu, usljed � ega bi 
preduze� e koje se bavi upravljanjem otpada, ostvarilo odre� enu dobit. Naime, komunalno 
preduze� e je u 2013. godini sakupilo 469 t kartona i od toga osvarilo prihod od 38.326 eura, ako se 
tome doda da za taj otpad nije morala da se plati naknada za odlaganje otpada (10eura/tona) i tako 
dolazimo da za 469 tona sakupljenog  kartona, ukupan prihod iznosi 43.016 eura. Kako dobit mo�e 
biti zna� ajna, preduze� e bi moralo da napravi plan iskoriš� enja reciklabilnih materijala koji se 
izdvaja na teritoriji opštine Bar. 

 
Izdvojena suva frakcija bi mogla da se odla�e i u za to odre� ene kese ili kante (po sistemu 

od „vrata do vrata“) koje bi zatim bile predate u recikla�no dvorište ili drugi sabirni centar koji � e 
na nivou opštine biti predlo�eni da se formiraju. Program podjele i prikupljanja reciklabilnih 
materijala bi trebalo da bude kreiran od strane komunalnog preduze� a sa jasnom naznakom o 
vremenskom okviru za sakupljanje mokre i suve frakcije otpada. Mokra frakcija bi bila 



�������
�
�������������������������������
� � �
�������������������������	�
��

�

36�
�

transportovana na postrojenje za sekundarnu selekciju za mješani komunalni otpad (Cenatar za 
obradu otpada), ili direktno odlagana u sanitarne kade na deponiji, u zavisnosti od kvaliteta i 
mogu� nosti da otpad bude dodatno razvrstan. 

 
Ovakav pristup djeluje zahtjevnije u finansijskom smislu, ali preciznim predvi� anjem 

lokacija i broja kontejnera, kao i konstantnim unaprije� ivanjem uspostavljene šeme postavljenih 
kontejnera mogu� e je u� initi da ovakav sistem bude finansijski optimalan za komunalno preduze� e. 
Dobro planiranje ruta kamiona i broja odlazaka kamiona po otpad u toku dana i nedjelje, mo�e 
u� initi ovaj sistem odr�ivim i uspješnim. Ove aktivnosti bi trebalo da budu detaljno planirane od 
strane komunalnog preduze� a. Ovaj Plan � e dati jasan predlog nabavke potrebnog broja kanti, 
kontejnera i vozila koji bi ovakav sistem trebalo da podr�e. Posebno je va�no bilo predvidjeti 
nabavku „malih“ vozila sa potisnom plo� om (bubnjara) za sakupljanje otpada uskim ulicama u 
prigradskim i turisti� kim naseljima.  

 
Praksa je pokazala da je za po� etnu fazu uspostavljanja uspešnog sistema primarne selekcije 

najefikasniji sistem koji u startu ne optere� uje previše ni stanovništvo, koje treba takvom sistemu da 
se prilagodi, ni preduze� e koja se bave sakupljanjem i transportom otpada a još uvijek nemaju 
instaliranu adekvatnu opremu i prostor za privremeno skladištenje ili druge aktivnosti. Ta� nije,  
sistem koji je jednostavan lakše mo�e biti prihva� en od strane stanovništva na dobrovoljnoj bazi a 
to dalje stvara dobre navike i razvija njihovu iskrenu potrebu da u jednom takvom sistemu 
u� estvuju uz jasnu svjest o tome da ono što odbacuju nije nu�no i otpad ve�  da mo�e biti korisno 
iskoriš� eno ali i unov� eno. S druge strane, ukoliko stanovništvo prihvati sistem primarne selekcije i 
na najbolji mogu� i na� in obavlja predvi� ene aktivnosti razdvajanja otpada a komunalno preduze� e 
koje se bavi njegovim sakupljanjem i transportom ne obavlja svoj dio posla na na� in koji bi cio 
sistem u� inio uspješnim, do uspjeha ne� e ni do� i. 
 
    4.1.2 Na� in odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada 
 

Biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u 
doma� instvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i sli� an otpad iz objekata namijenjenih 
za proizvodnju prehrambenih proizvoda.  

Biorazgradivi otpad je vrijedna sirovina za proizvodnju komposta dok je kompostiranje 
najprihvatljiviji, najstariji i najprirodniji na� in recikliranja. Kompostiranje se definiše kao tretman 
biorazgradivog otpada pod dejstvom mikroorganizama, u cilju stvaranja komposta, u prisustvu 
kiseonika i pod kontrolisanim uslovima. Biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, 
hrane i drugi otpad koji nastaje u doma� instvima,  ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i 
sli� an otpad iz objekata namijenjenih za proizvodnju prehrambenih proizvoda. Kompost kao 
proizvod je sli� an humusu, nema neprijatan miris i mo�e se koristiti kao sredstvo za poboljšavanje 
fizi � kih svojstava zemljišta ili kao � ubrivo. 

 
 Postoje dvije mogu� nosti odvojenog sakupljanja biorazgradivog otpada u cilju dobijanja 
komposta odgovaraju� eg kvaliteta koji bi se mogao koristiti kao prirodno � ubrivo.  
  

Prva je tretman baštenskog otpada u postrojenju za kompostiranje biorazgradivog (zelenog) 
otpada (koji je predvi� en u sklopu sanitarne deponije) gde bi se primarno izdvojeni baštenski otpad 
dovozio na tretman organizovanim sistemom za sakupljanje otpada. Na ovaj na� in tretirat � e se 
otpad prikupljen sakupljanjem biootpada od opštinskih preduze� a koja odr�avaju javne zelene 
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površine (kresanje drve� a i zelenih ograda, šišanje trave, odr�avanje cvjetnih površina i sl.), 
orezivanje vo� a na poljoprivrednim gazdinstvima i drugi zeleni otpad. 
  
 Sakuplajne biorazgradivog (zelenog)  otpada � e se organizovati na dva na� ina: 
 

Prvi na� in je kampanjsko odvo�enje ovakvog otpada, par puta godišnje (u vrijeme 
orezivanja poljoprivrednih kultura) uz obavezno prethodno obavještavanje gra� ana kako � e i kada 
akcija biti organizovana. Ova akcija treba da bude organizovana u saradnji Mjesne zajednice, 
Komunalnog preduze� a i Sekretarijata koji se bavi komunalnim poslovima tako što bi se odredio 
termin i lokacija na kojem bi komunalno preduze� e u ovim kampanjskim akcijama besplatno 
preuzimalo zeleni otpad. 
 

Drugi na� in je odvo�enje biootpada po pozivu koji bi se napla� ivalo a komunalno preduze� e 
bi bilo du�no da u što kra� em roku sakupi i transportuje otpad.  

 
 Druga mogu� nost je ku� no kompostiranje, koje podrazumeva aktivno u� estvovanje gra� ana 
u vo� enju samih procesa kompostiranja u svojim dvorištima.  

Ku� no kompostiranje kao alternativa centralnom tretmanu jeste nešto što mo�e doprineti 
ispunjenju ciljeva koji dolaze iz Evropske Unije, a da pri tom nema pove� anja troškova upravljanja 
biorazgradivim otpadom. Ono što jeste klju� no za odr�ivu praksu ku� nog kompostiranja jeste 
aktivno u� eš� e gra� ana, što podrazumeva da gra� ani budu svesni i upu� eni u problematiku 
upravljanja baštenskim otpadom. Odgovornost za razvoj ku� nog kompostiranja  nije samo na 
gra� anima ve�  na nadle�nim institucijama, koje moraju kroz razvoj i implementaciju sistemskih 
pristupa raditi sa stanovništvom i posticati efekat njihovog u� eš� a u cijelom procesu. 

 
 

 4.2.  Program sakupljanja opasnog komunalnog otpada 
�

U opasni otpad iz doma� instva prije svega spadaju: otpadne baterije, otpadna ulja, boje, 
lakovi, stari lijekovi, pesticidi, razne hemikalije i dr. 
Odvojeno sakupljanje opasnog otpada iz doma� instava mogu� e je organizovati na iste na� ine kao i 
primarnu recikla�u, s time da opasni otpad zahtijeva posebni nadzor od mjesta nastanka do mjesta 
kona� nog odlaganja ili prerade. 

Raznovrsnost materija koje � ine opasan otpad koji se generiše u doma� instvima diktira 
uslove sakupljanja, transporta, na� in manipulacije i privremenog skladištenja a konkretan program 
se razvija i detaljno razra� uje za svaku vrstu otpada koja je definisana zakonom, u skladu sa 
posebnim Pravilnikom. 
 

Sakupljanje ovih vrsta otpada predvi� eno je u okviru recikla�nog dvorišta koje je 
opremljeno specijalnim posudama zašti� enim od ne�eljenih efekata kao što su curenje sadr�aja, 
širenje neprijatnih mirisa, isparavanje, pristup neovlaš� enih lica i sl. Detaljan opis recikla�nog 
dvorišta dat je u ta� ci 4.6.3 „Recikla�na dvorišta i djelatnosti u okviru recikla�nih dvorišta“. 
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 4.3  Program sakupljanja kabastog otpada 
 

Jedinice lokalne samouprave su du�ne da obezbijede i mogu� nost sakupljanja komunalnog 
otpada koji ne treba odlagati u kontejnere za komunalni otpad (npr. kabasti otpad). Kabasti otpad se 
uglavnom na podru� ju opštine odla�e u kontejnerima i pored njih, pa kao takav prestavlja zna� ajan 
problem u postupku sakupljanja i transporta otpada. 
 
Sakuplajne kabastog otpada � e se organizovati na dva na� ina: 
 

Prvi na� in je kampanjsko odvo�enje ovakvog otpada, par puta godišnje uz obavezno 
prethodno obavještavanje gra� ana kako � e i kada akcija biti organizovana. Ova akcija treba da bude 
organizovana u saradnji Mjesne zajednice, Komunalnog preduze� a i Sekretarijata koji se bavi 
komunalnim poslovima tako što bi se odredio termin i lokacija na kojem bi komunalno preduze� e u 
ovim kampanjskim akcijama besplatno preuzimalo kabasti otpad. 
 

Drugi na� in je odvo�enje kabastog otpada po pozivu koji bi se napla� ivalo a komunalno 
preduze� e bi bilo du�no da u što kra� em roku sakupi i transportuje kabasti otpad. Krupni otpad koji 
se ne odveze u vrijeme kampanjskih akcija, ovlašteno preduze� e � e odvesti na zahtjev i o trošku 
vlasnika. 

Za poštovanje ovog sistema/programa odvo�enja kabastog otpada kao i drugih programa 
sakupljanja i transporta komunalnog otpada je nemogu� e bez poja� ane kontrole komunalne 
ispekcije i komunalne policije i obezbje� ivanje sankcije za lica koja poštuju principe pravilnog 
odlaganja svih vrsta otpada.  

 
Treba napomenuti da se ova vrsta otpada zbog svojih gabarita ne mo�e odlagati na 

sanitarnoj deponiji bez odgovaraju� e prerade, pa je ovim planom predvi� ena nabavke mobilne 
drobilice za usitnjavanje drvenog kabastog otpada dok je u okviru Centra za obradu otpada 
predvi� en je mlin za usitnjavanje kabastog otpada koji nakon takve obrade se mo�e odlagati na 
sanitarnoj deponiji. 
 
 

 4.4. Program sakupljanja gra� evinskog otpada 
 

Gra� evinski otpad nastaje prilikom izrade gra� evinskih proizvoda i poluproizvoda, 
gradnje, rušenja i rekonstrukcije objekata. Poslije svakog izvo� enja gra� evinskih radova ostaje 
odre� ena, manja ili ve� a koli� ina gra� evinskog otpada. Ova vrsta otpada se na teritoriji opštine Bar 
još uvjek se ne tretira na pravi na� in i njegovo gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama 
loše uti� e na vizuelni izgled predjela. Jedan dio ovog otpada se odla�e na nekontrolisano pored 
magistralnih, lokalnih i nekategorisanih puteva i uz rije� ne tokove. Prema podacima navedenim u 
godišnjem Izvještaju o sprovo� enju Dr�avnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, nijedna 
opština nije uspostavila upravljanje gra� evinskim i otpadom od rušenja na na� in koji obezbje� uje 
evidenciju tokova ovih vrsta otpada. S druge strane, zahtjevi Evropske unije jasno propisuju 
obavezu Crne Gore da najmanje 70% neopasnog gra� evinskog otpada pripremi za ponovnu 
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upotrebu i recikliranje, kao i njegovo koriš� enje u postupku pokrivanja deponija komunalnog 
otpada inertnim materijalom umjesto upotrebe nekih drugih materijala iz prirode. 
 

Sastav gra� evinskog otpada zavisi da li se ruši postoje� i ili gradi novi objekat, kao i od 
samog podru� ja gdje se gradi. Gra� evinski otpad se naj� eš� e sastoji od sljede� ih vrsta materijala: 
drvo, metal (gvo�� e, � elik, aluminijum, bakar i dr.), beton, cigla blokovi i crijep, kartonske i 
gipsane plo� e, staklo i asfalt. 
 

Glavni cilj upravljanja gra� evinskim otpadom je uspostavljanje odr�ivog sistema 
upravljanja otpadom, pra� enje koli� ina, vrsta i sastava gra� evinskog otpada, izbjegavanje i 
prevencija nastajanja otpada, smanjivanje koli� ina koje se odla�u, odvajanje i zbrinjavanje svih 
vrsta gra� evinskog otpada koje sadr�e opasne materije. Imaju� i u vidu naprijed navedeno, 
Sekretarijat za ure� enje prostora komunalno-stambene poslove i zaštitu �ivotne sredine je u okviru 
Projektnog zadataka za izradu idejnog projekta centra za obradu otpada u okviru kompleksa 
sanitarne deponije “Mozura" predvidio i postrojenje za obradu gra� evinskog otpada.  
 

Cilj postrojenja za obradu gra� evinskog (inertnog) otpada je da otpad koji nastaje 
prilikom izgradnje, odr�avanja i rušenja gra� evinskih objekata a � ije pitanje nije adekvatno riješeno 
što imalo za posljedicu � esto odlaganje ove vrste otpada pored puteva, kanala ili drugih 
neadekvatnih mjesta. Uzimaju� i u obzir i zakonsku obavezu da se najmanje 70% neopasnog 
gra� evinskog otpada se pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje i druge na� ine prerade.  
 

Tehnološki postupak treba da se satoji od klasiranja otpadnog materijala, procesa 
recikliranja, odvajanja magneti� nog i nemagneti� nog metalnog otpada da bi se krajnji proizvod 
mogao koristiti za prekrivanje sanitarne deponije ili eventualno kao gra� evinski materijal. 
Postrojenje treba da bude mobilni ili polumobilni pogon koji se mo�e transportovati do lokacije na 
kojoj se proizvodi otpad, imaju� i u vidu da koli� ina ovog otpada nije velika da bi se gradilo 
stacionirano postrojenje. Prilikom projektovanja su se uva�ili ovi i sljede� i faktori: prašina, buka, 
voda, skladištenje materijala, opasni otpad i materijale, radno vrijeme, ograde i sigurnost i zdravlje 
ljudi. Postrojenje je projektovano u skladu sa  Pravilnikom o postupanju sa gra� evinskim otpadom, 
na� inu i postupku prerade gra� evinskog otpada, uslovima i na� inu odlaganja cement azbestnog 
gra� evinskog otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 50/12) i Pravilnikom o na� inu pakovanja i 
odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest ("Sl. list Crne Gore", br. 11/13). Tako� e, treba naglasiti da 
u Integrisanoj dozvoli za D.O.O Mo�uru nije navedena obrada gra� evinskog otpada pa izradom 
predmetnog potrojenja � e biti potrebno podnjeti zahtjev Agenciji za zaštitu �ivotne sredine za 
dopunu Integrisane dozvole u vezi obrade gra� evinskog otpada. 

 
Opštine Bar i Ulcinj, prema popisu iz 2011. godine, imaju 62.633 stanovnika, dok se 

prora� unima, vezanim za izradu Dr�avnog plana upravljanja otpadom došlo do podatka da se u 
prosjeku Crnoj Gori proizvede 150 kg gra� evinskog otpada po stanovniku godišnje, tako da se 
pretpostavlja da se u Regiou Primorje 1 generiše oko 9.500 t gra� evinskog otpada na godišnjem 
nivou.  
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Prema nekim prora� unima, za manje od 100.000 t/god gra� evinskog otpada nije finansijski 
isplativo graditi stacionarna postrojenja za obradu gra� evinskog otpada, pa je projektnim zadatkom 
definisana izgradnja mobilnog ili polumobilnog postrojenje za obradu gra� evinskog otpada. 
 
 Tako� e, treba napomenuti da je � lanom 78a Zakonom o upravljanju otpadom je definisano 
privremeno skladištenje neopasnog gra� evinskog otpada koje se mo�e vršiti najdu�e dvije godine 
od dana prijema neopasnog gra� evinskog otpada. Lokaciju na kojoj � e se privremeno skladištiti 
neopasni gra� evinski otpad sakupljen sa teritorije opštine Bar i subjekta koji upravlja privremenim 
skladištem odre� uje Skupština Opštine Bar.  
  
 Sekretarijat je cijenio da je potrebno definisati lokaciju za privremeno skladištenje 
gra� evinskog otpada do izgradnje postrojenja za obradu pa je s tim u vezi dopisom br. 07-353/15-
56 od 10.11.2015 godine se obratio Ministarstvu ekonomije sa molbom da nas informišu o 
lokacijama za eksploataciju mineralnih sirovinana teritoriji opštine Bar (tkz. kamenolom), kojima je 
istekao period koncesije, jer smo ovakve lokacije smatrali najpodesnijim za privremeno skladištenje 
gra� evinskog otpada u opštini Bar. 
  Lokacija mora da:  bude ogra� ena, kako bi se sprije� ilo prisustvo neovlaš� enih lica i 
nekontrolisano odlaganje otpada; bude opremljena vagom za mjerenje koli� ine neopasnog 
gra� evinskog otpada koji se privremeno skladišti; ima organizovanu � uvarsku slu�bu i slu�bu za 
prijem otpada;  ispunjava i druge uslove radi obezbjedjivanja da privremeno skladištenje ne 
doprinosi dodatnom ugro�avanju �ivotne sredine. 
 
 Na� in privremenog skladištenja neopasnog gra� evinskog otpada i uslove zaštite �ivotne 
sredine propisa� e se odgovaraju� om odlukom SkupštineOpštine Bar, uz predhodnu saglasnost 
Ministarstva odr�ivog razvoja i turizma. 
 
 

 4.5  Program sanacije neure� enih odlagališta  
 

Na teritoriji opštini Bar je identifikovan zna� ajan broj neure� enih odlagališta. U cilju 
minimiziranja negatinih uticaja neadekvatno deponovnog otpada u proteklom periodu, potrebno je 
bilo  izvršiti sanaciju istih.  

Odlagališta otpada za koje je potrebno izvršiti sanaciju i rekultivaciju prostora u opštini Bar 
se mogu podijeliti u dvije grupe: 

 
1. neure� eno opštinsko odlagalište � afe,  
2. “divlja” (neure � ena) odlagališta  

 
1. Opštinsko odlagalište „� afe“ je zatvoreno po� etka jula 2008. godine za odlaganje 

komunalnog otpada. Na odlagalištu je preko 30 godina otpad odlagan bez ikakvog posebnog 
rasporeda, onako kako je prikupljan, bez ta� ne evidencije: komunalni i industrijski, opasni i dr. 
Odlagalište je ra� eno u vremenu kada propisi iz zaštite �ivotne sredine nijesu postojali u obliku u 
kojem su danas, tako da se na odlagalištu nisu primjenjivale ni osnovne mjere zaštite �ivotne 
sredine. Odlagalište se nalazi uz magistralni put Bar – Ulcinj, na padini u blizini morske obale i 
prostire se na dijelovima katastarskoj parceli br.742/1 KO Dobra Voda i 1913 KO Zaljevo.  
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 Radovi na sanaciji i rekultivaciji ovog odlagališta � e biti završeni do kraja 2017. godine i isti 
� e  biti finansirani u cjelosti, od izvo� enje radova, usluge izrade i revizije glavnog projekata i 
nadzora nad izvo� enjem radova, kroz sredstva predvi� ena Operativnim programom za IPA 
komponentu III – Regionalni razvoj , 85% iz sredstava IPA donacije i 15% iz sredstava nacionalnog 
u� eš� a. Izradu Glavnog projekta i izvo� enje radova je povjereno firmi „Mesogeos S.A“ iz Gr� ke 
dok � e reviziju glavnog projekta i nadzor nad izvo� enjem radova vršiti firma „Ingenos Gobiet 
GmbH“ iz Austrije. 
 

2. Na teritoriji opštine Bar tako� e postoji odre� eni broj „divljih“(neure� enih) odlagališta na 
kojima su se odlagale i još uvjek se odla�u razli� ite vrste otpada (komunalni, opasni otpad, 
gra� evinski otpad i dr.). Uo� ljivo je da se ve� ina ovih odlagališta uglavnom nalazi uz korita rijeke, 
seoskih potoka, kao i pored lokalnih i nekategorisanih puteva. Prema podacima komunalnog 
preduze� a na teritoriji opštine Bar egzistiraju sljede� e lokacije na kojima se nelegalno odla�e ili je 
odlagan otpad, što je prezentovano u Tabeli br. 24. 
 

Tabela 24. Pregled neure� enih odlagališta  („divljih“ deponija) 
 

R.br. 
Lokacija  Vrsta otpada Procjenjene koli� ine 

(cca) 
1. Kufin  Gra� evinski otpad 2000 m3 
2. Spi� ansko polje- Sutomore Miješani komunalni, 

gra� evinski, bio-otpad 
200 m3 

3. Sokolana  Miješani komunalni, 
gra� evinski, bio-otpad 

1000 m3 

4. � uri� ine vode- Sutomore Miješani komunalni, 
gra� evinski, bio-otpad 

100 m3 

5. Tu� emili kod spomenika Miješani komunalni i 
gra� evisnki otpad 

100 m3 

6. Zabes, kod kamenoloma  Miješani otpad 100 m3 
7. Sveti Ivan Komunalni otpad 200 m3 
8. Rijeka �eljeznica 

(kroz naselje Ilino) 
Gra� evinski otpad 100 m3 

9. Stegvaš - Ostros  Komunalni otpad 100 m3 
10. Bušat, skretanje za deponiju  Gra� evisnki otpad 100 m3 
11. Mag.put Virpazar-Petrovac 

(naselje Bukovik) 
Miješani komunalni otpad  

100 m3 
12.  Bušat, cca 700 m od 

magistralnog puta M 2.4 
Bar-Ulcinj ka selu 

Karastanovi� i  

Miješani komunalni otpad 
Gra� evisnki otpad 

 
200m3 

 
Budu� i da Plan podrazumijeva uspostavljanje savremenog sistema upravljanja otpadom, 

bi� e neophodno riješiti sve postoje� e probleme. To u osnovi zna� i da � e biti neophodno izvršiti 
sanaciju ili uklanjanje svih takvih deponija, što se u suštini mo�e uraditi na tri na� ina: 
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·  izmeštanje deponija - ukoliko se radi o veoma malim deponijama i ukoliko se one nalaze 
u relativnoj blizini neke sanitarne deponije; 

·  delimi� na sanacija deponija - podrazumijeva izolovanje gornjih slojeva deponije u 
slu� ajevima kada je nivo podzemnih voda nizak; 

·  potpuna sanacija deponije – podrazumijva kompletno izolovanje i gornjih i donjih slojeva 
deponije u slu� ajevima kada je nivo podzemnih voda visok. 

 
Va�no je utvrditi pravilan metod sanacije za odre� enu lokaciju da bi se osiguralo 

minimiziranje daljeg uticaja na �ivotnu sredinu, pošto je svako smetlište razli� ito u odnosu na 
lokaciju, koli� inu otpada i njegovu opasnost. Ve� ina ovih odlagališta se mo�e sanirati izmještanjem 
otpada sa  neure� enog odlagališta na sanitarnu deponiju, koja ima dovoljni kapacitet da mo�e da 
primi koli� inu otpada a komunalno preduze� e ima mogu� nosti da otpad bezbjedno preveze sa jedne 
na drugu  lokaciju. 

 

 4.6  Na� in organizovanog sakupljanja i transporta otpada u zašti� enom 
prirodnom dobru i u zoni morskog dobra 
 

Izmjenama i i domunama Zakona o upravljanju otpadom iz 2016 godine utvr� ena je 
obaveza da se u okviru lokalnog plana upravljanja otpadom navede na� in organizovanja i 
obavljanja poslova upravljanja otpadom sa dijela teritorije jedinice lokalne samouprave koje je 
zašti� eno podru� je ili podru� je morskog dobra.  

 
Na podru� ju barske opštine kao zašti� eno prirodno dobro se prostire Nacionalni park 

„Skadarsko jezero a u jadranskom obalnom podru� ju se nalazi zona koj je data na upravljanja JP za 
upravljanje morskim dobrom. 

 
  4.6.1  Na� in organizovanog sakupljanja i transporta otpada u zoni NP Skadarsko jezero 
 

Nacionalni park "Skadarsko jezero" obuhvata djelove teritorije opština: Podgorica,  Cetinje i 
Bar. Granica Nacionalnog parka na teritoriji opštine Bar po� inje na mjestu gdje dr�avna  granica 
Crne Gore- Republike Albanije presijeca put Ckla-Zoganj i nastavlja grebenom  do kote 93. Odatle 
ide putem iznad Demirovi� a, penje se na � a� ev - kota 384, odakle se spušta na kotu 304 i putem 
iznad Bljaca izlazi na Pod, preko Do� ina i Besa sti�e na Donje Muri� e. Odatle putem izlazi na kotu 
209 i preko Dra� evice do kote 185. Granica se savija u luku putem preko Krnjica na kotu 230, 
skre� e na zapad preko Krš� ela i penju� i se izbija na kotu 258. Odatle preko Rajice kolskim putem 
iznad Virpazara izlazi na put Virpazar-Boljevi� i i ovim putem ide do ispod Zelenike, presijecaju� i i 
�eljezni � ku prugu preko Crmni� kog polja izlazi na Bistricu i kolskim putem u pravcu sjevera sti�e 
na magistralni put. Granica zatim preko kote 147 silazi na kolski put prema Orahovu i putem 
Virpazar-Rijeka Crnojevi� a izlazi na teritoriju opštine Cetinje. 
 

U prostoru basena Skadarskog jezera prisutna su dva prostorna segmenta koja pripadaju 
barskoj opštini i to: Krajina i Crmnica. 

 
Krajina  –se prostire uz ju�nu padinsku obalu Jezera. Sa� injavaju je 22 ruralna naselja (8 u 

Ostrosu i 14 u Šestanima). Naselja su saobra� ajno relativno izolovana od opštinskog centra Bar. 
Mjesni centar je Mali Ostros. Naselja Ckla, Marti� i, Bobovište, Besi, Donji Muri� i i Dra� evica 
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imaju neposredan kontakt sa Jezerom, koje predstavlja zna� ajan oslonac njihove egzistencije. U 
naseljima u oblasti Krajine broj stanovnika je stabilan i ne bilje�i neke velike oscilacije.  

 
Crmnica -predstavlja sponu izmedju primorskog i kontinentalnog dijela Crne Gore. 

Obuhvata 24 naselja. Na jezero se oslanjaju: Krnjice, Seoca, Godinje, Boljevi� i, Vir, Orahovo, 
Bra� eni, Kruševica i Komarno.  

 
Na� in obavljanja komunalne djelatnosti u koje spada upravljanje komunalnim otpadom je 

definisano � lanom 30 Zakona o komunalnim djelatnostima u kojem se navodi da obavljanje 
komunalnih djelatnosti u zašti� enom prirodnom dobru vrši se u skladu sa � l. 14 i 15 ovog zakona i 
ugovorom zaklju� enim izme� u jedinice lokalne samouprave i subjekta koji upravlja zašti� enim 
podru� jem, ili u skladu sa zakonom kojim se ure� uje na� in upravljanja zašti� enim prirodnim 
dobrima. 

 
Tako� e, privredno društvo i preduzetnik koji obavlja privrednu djelatnost shodno ugovoru o 

zakupu zaklju� enim sa subjektom koji upravlja zašti� enim prirodnim dobrom, u objektima 
privremenog karaktera, ili  koriste� i javnu površinu zašti� enog prirodnog dobra, zaklju� uje ugovor 
o pru�anju komunalnih usluga sa vršiocem djelatnosti sakupljanja i transporta otpada na teritoriji 
opštine Bar. 
 

Dalje, � lanom 76 Zakona je definisano da ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti u 
zašti� enom prirodnom dobru iz � lana 30 � e se zaklju� utit u roku od šest mjeseci od dana stupanja 
na snagu ovog zakona (zakon stupio na snagu 25. avgusta 2016) . 

 
Punom implementacijom Zakona o upravljanje otpadom, Zakona o komunalnim 

djelatnostima i ugovora o sakupljanju i transport otpada sa teritorije NP Skadarko jezero uredi� e se 
na� in i dinamika sakupljanja i transporta komunalnog otpada sa dijela teritorije nacionalnog parka 
koji pripada barskoj opštini. 

 

4.6.2 Na� in organizovanog sakupljanja i transporta otpada u zoni morskog dobra 

�

 Na osnovu Zakona o morskom dobru posebna Komisija, formirana odlukom Vlade CG, 
utvrdila je grani� nu liniju Morskog dobra na kopnu.  Ova granica na svim djelovima kopna ne 
obuhvata isklju� ivo Zakonom propisan minimum od šest metara od najve� eg talasa za vrijeme 
najja� eg nevremena, ve�  se njome obezbje� uje prirodna, ekonomska i ekološka cjelina u mjeri 
koliko je to bilo objektivno mogu� e.  Najve� a širina kopnenog dijela morskog dobra obezbije� ena 
je u privrednim zonama � ija se djelatnost vezuje za eksploataciju mora i njegovih �ivih i ne�ivih 
resursa, odnosno podmorja i podzemlja, na uš� ima rijeka i izvora na obali, kao i u zašti� enim 
objektima prirode i prirodnim rezervatima. Na taj na� in definisan je kopneni prostor morskog dobra 
površine oko 58 km2. 
  
 Prostorni plan Morskog dobra Crne Gore pokriva morsku akvatoriju (oko 2.540 km2), 
cjelokupnu obalu u du�ini od oko 313 km kao i uzani dio kopna, definisan prema Zakonu o 
morskom dobru. 
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 Tabela 25. Pregled zone morskog dobra po opštinama crnogorskog primorja 
 
Opština 

Du�ina 
obale 
(km) 

Obim 
ostrva 
(km) 

 
Ukupno obale 

(km) 

 
Površina MD 

(ha) 

 
U� eš� e u MD 

% 

U� eš� e 
MD u 
opštini 

(%) 
H. Novi 59.47 1.25 60.72 491.7 8.49 2.1 
Tivat 37.06 4.75 41.81 746.3 12.89 16.2 
Kotor 
 

67.25 0.51 67.76 215.9 3.73 0.6 

Budva 34.67 5.98 40.65 220.6 3.81 1.8 
Bar 44.1 0.14 44.24 796.5 13.73 1.3 
Ulcinj 45.66 12.98 58.64 3318.4 57.32 13.0 
Ukupno 288.21 25.61 313.82 5.789.4  3.6 
 
 U zoni morskog dobra se, u cjelini ili djelimi� no, nalazi više zašti� enih objekata prirode 
koja su stavljena pod zaštitu Rješenjem o zaštiti objekata prirode iz 1968. godine. 
�
�
� Tabela 26.  Zašti� ena prirodna dobra u opštini Bar koja se nalaze u zoni morska dobra 
Naziv zašti� enog podru� ja prirode   Površina  Kategorija zašti� enog podru� ja 

Pla�a Veliki pijesak 0,5 ha Rezervat prirodnog predjela 

Pla�a Topolica 2 ha Rezervat prirodnog predjela 

Pla�a Sutomore 4 ha Rezervat prirodnog predjela 

Pla�a � anj 3,5 ha Rezervat prirodnog predjela 

Pla�a Pe� in 1,5 ha Rezervat prirodnog predjela 

Poluostrvo Ratac sa �ukotrlicom 30 ha Rezervat prirodnog predjela 

 
Zakonom o zaštiti prirode i Prostornim planom podru� ja posebne namjene za morsko dobro 

(„Sl List RCG“ br. 30/07) za zašti� ena podru� ja u zoni morskog dobra, predlo�ena je revizija 
statusa zaštite zbog promjene njihovih ekoloških vrijednosti (izvornost, raritet, reprezentativnost), 
kao i dat prijedlog za stavljanje pod zaštitu novih podru� ja na kopnu i u moru.  

 
Morsko dobro je iniciralo na osnovu Prostornog plana podru� ja posebne namjene za morsko 

dobro i potrebe uskla� ivanja sa odredbama Zakona o zaštiti prirode posebno u smislu definisanja 
granica, kategorije i imenovanja upravlja� a. Tako� e, � lanom 120. Zakona o zaštiti prirode 
predvi� eno da se zašti� ena prirodna dobra koja su zašti� ena do donošenja Zakona upišu u Registar 
zašti� enih prirodnih dobara, te da se za ona kojima aktom o proglašenju nije odre� en upravlja� , isti 
odredi u roku od godinu dana od dana upisa u Registar. Ura� ene su Studije zaštite zašti� enih 
podru� ja za 2 lokacije u zoni morskog dobra (Ratac sa �ukotrlicom, pla�e Sutomore,) 
anga�ovanjem Zavoda za zaštitu prirode. 

Sekretarijat za ure� enje prosora, komunalno stambene poslove i zaštitu �ivotne sredine je 
pripremio predlog odluke o prekategorizaciji ova dva zašti� ena prirodna dobra i proslijedio ga na 
saglasnost Ministarstvu odr�ivog razvoja i i turizma i na mišljenje Morskom dobru. Nakon 
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dobijanja predmetne saglasnosti studije � e se dostaviti na razmatranje i usvajanje Skupštini Opštine 
Bar. 
 
 Pla�a u � anju nalazi se u Miši� ima, sjeverozapadno od Sutomora, izme� u brda Veliki grad 
i Ostrvice. Poluelipti� nog je oblika, duga 1100 m, površine oko 55000 m2 prostrana i široko 
otvorena prema moru.  Usje� ena je u stjene trijaske starosti i veoma slo�enog sastava. Ima 
prostranu ravan u neposrednom zale� u, te je lako pristupa� na. Postala je akumulacijom rje� nih 
nanosa, djelovanjem abrazije i spuštanjem terena. Pokrivena je pijeskom i šljunkom raznih boja i 
veli� ine. Sjeverno od ove pla�e nalazi se mala atraktivna pjeskovita Kralji � ina pla�a (Pe� in) do 
koje se mo�e do� i samo sa mora. Okru�ena je sedimentnim stenama. 
 Sutomorska pla�a je zaton poluelipti� nog oblika na sjeverozapadu Barskog zaliva. Usje� ena 
je u stjene veoma slo�enog sastava.Postala je akumulacijom rje� nih nanosa na uš� u rje� ica i potoka 
uz djelovanje abrazije i spuštanjem terena. Pla�u pokriva grublji i slabije zaobljeni pjesak razli� itog 
petrografskog sastava. Pla�a je duga oko 1200m, ukupne površine oko 56000 m2.   
 Barska gradska pla�a (Topolica) se nalazi na sjeverozapadnom delu obale Barskog zaliva 
prema rtu Ratac. Du�ine je oko 750m, površine 21.000 m2. Izgra� ena je od krupnozrnog peska i 
šljunka, donesenim rijekom �eljeznicom. Pla�a je nastala kao i Barski zaliv, na uš� u rijeka, a u 
njenom oblikovanju u� estvovali su morska abrazija i spuštanje terena. 
 Pla�a Veliki pijesak nalazi se na jugoisto� noj strani kao plitki zaton usje� en u kre� njake i 
dolomite. Du�ine je oko 380 m, površine oko 12.700 m2 Pijesak je od tih stijena sa primjesom zrna 
od drugih stijena i minerala. Ova pla�a postala je radom rije� ne erozije, morske abrazije i 
spuštanjem terena. 
 

Na� in obavljanja komunalne djelatnosti u koje spada upravljanje komunalnim otpadom je 
definisano � lanom 30 Zakona o komunalnim djelatnostima u kojem se navodi da obavljanje 
komunalnih djelatnosti u zoni morskog dobra vrši se u skladu sa � l. 14 i 15 ovog zakona i 
ugovorom zaklju� enim izme� u jedinice lokalne samouprave i morskog dobra. 

 
Tako� e, privredno društvo i preduzetnik koji obavlja privrednu djelatnost shodno ugovoru o 

zakupu zaklju� enim sa JP Morsko dobro, u objektima privremenog karaktera, ili  koriste� i javnu 
površinu morskog dobra, zaklju� uje ugovor o pru�anju komunalnih usluga sa vršiocem djelatnosti 
sakupljanja i transporta otpada na teritoriji opštine Bar. 

 
Dalje, � lanom 76. Zakona je definisano da ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti u 

morskom dobru iz � lana 30. � e se zaklju� utit u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog 
zakona (zakon stupio na snagu 25. avgusta 2016). 

 
Punom implementacijom Zakona o upravljanje otpadom, Zakona o komunalnim 

djelatnostima i ugovora o sakupljanju i transport otpada sa teritorije morskog dobra na teritoriji 
opštine Bar uredi� e se na� in i dinamika sakupljanja i transporta komunalnog otpada. 
 
 
� 4.7   Djelatnosti koje se odvijaju u okviru recikla�nih dvorišta i recikla�nih 
centara u cilju privremenog skladištenja otpada odnosno prerade 
 

Zakon o upravljanju otpadom je propisano da se otpad sakuplja na selektivan na� in u 
posebne posude - kontejnere. Pod primarnom recikla�om se podrazumijeva izdvajanje korisnih 
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komponenti iz komunalnog otpada, papira, metala, stakla, plasti� nih materijala i organskog dijela 
otpada. Cilj razdvajanja po vrstama je njihova ponovna upotreba za istu ili drugu namjenu. 

U narednom periodu Opština treba preko svog komunalnog poduze� a ulo�iti znatne napore 
kako bi se putem zelenih ostrva i recikla�nih dvorišta u što ve� em procentu izdvoje iskoristive 
frakcije komunalnog otpada, koje � ine njegov znatan dio. Za ve� i procenat odvojenog prikupljanja 
sekundarnih sirovina bi� e potrebna intenzivna kampanja i edukacija kao i promjena dosadašnjih 
navika i odnosa prema otpadu. 
 
Sistem odvojenog prikuplajnja otpada mo�e se organizovati na razli� ite na� ine: 

�  recikla�no dvorište - gdje gra� ani dopremaju otpad, posebno kabasti otpad, otpad preostao 
od gra� enja, baštenski otpad, namještaj i sli� no;  

�  zelena ostrva ili sabirne ta� ke - gdje se primarno izdvajanje komponenti iz otpada vrši 
postavljanjem tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije 
(kanta ili kontejner, manje ili ve� e zapremine). 

  4.7.1.  Razdvajanje i recikla�a 

 
Recikla�a (Re+cycle = ponovno kru�enje) je ponovna obrada otpadnih materijala u 

proizvodnom procesu za ponovnu upotrebu. Da bi nešto bilo ponovo upotrijebljeno ili reciklirano, 
neophodno ga je odvojiti na samom po� etku, tj. kada potencijalno postaje otpad, ili ga naknadno 
izdvojiti iz mješanog otpada. Ukoliko se izdvajanje odre� enog materijala iz otpada odvija prije 
nego se on odlo�i u mješani komunalni otpad, takva aktivnost se naziva primarnom selekcijom ili 
izdvajanjem na izvoru, dok se naknadno izdvajanje datog materijala iz miješanog komunalnog 
otpada u Centru za obradu otpada,  naziva sekundarna selekcija.  

   
Recikla�a, kako podrazumijeva ponovnu upotrebu ili preradu izdvojenih komponenti iz 

komunalnog otpada, svakako prestavlja oblast koju treba razvijati u budu� nosti. Recikla�om se 
zna� ajno smanjuje koli� ina komunalnog otpada koja se deponuje na sanitarnoj deponiji, � ime se 
vijek sanitarne deponije produ�ava a izdvojeni otpad se koristi kao sekundarna sirovina.  

 
Uprkos � injenici da su u opštini Bar postavljeni kontejneri za primarno selektovanje 

komunalnog otpada (papir, karton, metal, plastika), pojedina� no ili u okviru zelenih ostrva, jasno je 
se sakupljanje selektovanih frakcija ipak ne vrši odvojeno ve�  se kontejneri sa selektovanim 
otpadom i kontejneri sa mješovitim otpadom prazne istovremeno pa selektovani dio otpada nakon 
toga završava na sanitarnoj deponija. Ovakva praksa ukazuje na o� iglednu nefunkcionalnost 
uspostavljenog sistema, usljed nedostatka osnovne opreme, neefikasnosti rada komunalnog 
preduze� a i nemogu� nosti da organizuju adekvatan broj odvo�enja selektovanog otpada u cilju 
uspostavljanja sistema primarne selekcije. 
 
Bez uvo� enja recikla�e u nemogu� e je zamisliti bilo kakav celovit sistem upravljanja otpadom.  
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Osnovni razlozi za uvo� enje recikla�e komunalnog otpada u opštini Bar su slede� i:  
·  smanjenje koli� inje komunalnog otpada koja se  deponuje; 
·  izdvajanje  i prodaja sekundarnih sirovina; 
·  ponovna upotreba i izvoz sekundarnih sirovina; 
·  smanjenje troškova za dobijanje gotovih proizvoda; 
·  ušteda energije za prizvodnju; 
·  otvaranje novih radnih mijesta; 
·  zaštita �ivotne sredine. 

  4.7.2.  Zeleno ostrvo  

 
Zeleno ostrvo je ta� no definisani prostor sa tipskim kontejnerima za mokru i suvu frakciju 

otpada. To su mjesta na kojima � e se postepeno uvoditi primarna recikla�a, odnosno odvajanje 
otpada na samom mjestu njegovog nastanka.  

 

 
Slika 2. Zeleno ostrvo 

 
Zeleno ostrvo je prava prilika za razvijanje javne svijesti, da gra� ani na konkretan na� in 

iska�u svoj stav u odnosu na recikla�u i zaštitu �ivotne sredine. Zelena ostrva moraju biti pod 
direktnim nadzorom preduze� a za sakupljanje otpada. Posude za selektivno sakupljenje moraju se 
redovno prazniti i biti uredna, broj pra�njenja u zavisnosti od odziva gra� ana, odredi� e se od strane 
preduze� a kojoj Opština povjeri odr�avanje zelenih ostrva.  

 
Planom se predvi� a postavljanje zelenih ostrva na kojima se vrši primarno izdvajanje 

komponenti iz otpada, postavljanjem tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre 
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frakcije. Izbor lokacija zelenih ostrva definisa� e preduze� a za sakupljanje i transport otpada i 
dostaviti nadle�nom Sekretarijatu na davanje saglasnosti. 

   4.7.3  Recikla�na dvorišta i djelatnosti u okviru recikla�nih dvorišta 

 
Recikla�no dvorište predstavlja sakuplja� ki centar manjeg kapaciteta za izdvojeno odlaganje 

raznih vrsta opasnog i neopasnog otpada koji nastaje u doma� instvima. U recikla�nim dvorištima ne 
vrši se nikakva dodatna prerada otpada, ve�  je jedina funkcija sakupljanje. Recikla�no dvorište 
namjenjeno je isklju� ivo gra� anima i ne primaju otpad iz industrijskih i zanatskih radionica. U 
recikla�nim dvorištima razvrstava se i privremeno skladište posebne vrste otpada koje se mogu 
ponovno upotrijebiti u proizvodnim procesima. 

 
Slika 3. Prijedlog organizacije recikla�nog dvorišta 

1. Ku� ica      10. Kontejner za elektri� ni i elektonski otpad 
2. Kontejner otvoreni 7 m3 za pet   11. Kontejner za otpadne gume 
3. Kontejner otvoreni 7 m3 za karton   12. Kontejner za stare akumulatore 
4. Kontejner otvoreni 7 m3 zapapir   13. Kontejner za zauljene filtere 
5. Kontejner zatvoreni 7 m3 za �eljezo   14. Kontejner zatvoreni 7 m3 za tekstil 
6. Kontejner otvoreni 7 m3 za staklo   15. Kontejner otvoreni 7 m3 za BIO otpad 
7. Kontejner zatvoreni 7 m3 za obojene metale  16. Kontejner za kabasti otpad 
8. Kontejner za zauljenu ambala�u   17. Stare baterije 
9. Prostor za stara ulja     18. Stari lijekovi 

 
Sakuplja� ki centar manjeg kapaciteta, tako� e je organizovano kao jednostavna jedinica, 

opremljena odgovaraju� im i jasno ozna� enim kontejnerima, prema zakonom definisanoj 
klasifikaciji. Za svaku vrstu otpada propisan je odgovraju� i prostor, oprema u koju se odla�e, na� in 
rukovanja i na� in odr�avanje opreme. Gra� ani bi mogli pravilno i bez pla� anja naknade u 
recikla�nom dvorištu zbrinuti svoj kabasti ku� ni otpad, kao što je namještaj, elektri� ni i elektroni� ki 
ure� aji, �eljezni i predmeti od drugih metala, stare gume, baterije, otpadno ulje ali i drugi  vrijedan  
otpad koji se mo�e ponovo iskoristiti poput papira, kartona, te staklene i plasti� ne ambala�e. 

 
Benefiti koje opština i njeni gra� ani dobijaju, su slede� i:  

�  gra� ani mogu tokom cijele godine, svakim radnim danom, besplatno i na na� in bezbjedan 
po �ivotnu sredinu odlo�iti razne vrste neopasnog i opasnog otpada, 
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�  pove� avaju se prikupljene koli� ine otpada po recikla�nim dvorištima i time smanjuje 
prosje� na cijena sakupljanja, 

�  izbjegava se razbacivanje kabastog otpada po javnim površinama i oko kontejnera, 
�  ostvarenje prihoda od prodaje sekundarnih sirovina, 
�  promocija Bara kao ekološko-turisti� ke destinacije, 
�  omogu� ava se ravnomjernije i efikasnije sortiranje i priprema za dalju preradu, 
�  podizanje ekološke svesti o otpadu edukacijom korisnika i pozitivnijim odnosom prema 

o� uvanju �ivotne sredine. 
 

Recikla�no dvorište mora udovoljavati osnovnim tehni� ko-tehnološkim uslovima: 
·  treba biti ogra� eno, 
·  otvoreni kontejneri moraju biti u posebno natkrivenom prostoru,  
·  otpad se mora skladištiti odvojeno po svojstvu, vrsti, i agregatnom stanju, 
·  podna površina mora biti nepropusna i otporna na djelovanje uskladištenog otpada, 
·  mora biti opremljeno tako da se sprije� i rasipanje otpada, širenje prašine, buke, mirisa i 

drugih emisija, 
·  mora biti opremljeno ure� ajima, opremom i sredstvima za dojavu, gašenje i spre� avanjem 

širenja po�ara te drugom sigurnosnom opremom u skladu sa posebnim propisima, 
·  mora biti ozna� eno natpisom "Recikla�no dvorište" s podacima o vrsti otpada koji se 

skladišti, klju� nom broju iz kataloga otpada i o radnom vremenu. 
 

Za lokaciju za postavljanje recikla�nog dvorišta u opštini Bar treba obezbijediti cca 1000 
m2. Prilikom izbora mikrolokacije, naro� ito je va�no da recikla�no dvorište bude smješteno tako da 
gra� ani mogu što jednostavnije do� i do njega (uz saobra� ajnicu). Upravljanje recikla�nim 
dvorištem � e vršiti D.O.O “Komunalne djelatnosti”-Bar. U Podgorici su izgra� ena tri recikla�na 
dvorišta a u opštinama Herceg Novi i Kotor po jedno. Prilikom izbora lokacije, projektovanja i 
izgradnje recikla�nog dvorišta mo�emo se osloniti na iskustvo Opštine Herceg Novi. 

 
                 Slika 4. Recikla�no dvorište u Herceg Novom 

 
Recikla�na dvorišta su u vlasništvu Opštine ili u vlasništvu preduze� a koje je lokalna 

samouprava ovlastila da, u njeno ime, upravlja recikla�nim dvorištima i preuzimaju selektivno 
skupljeni otpad. Ovako prikupljen otpad mo�e se direktno predavati ovlaš� enim skuplja� ima ili 
obra� iva� ima ili prevoziti na lokaciju gdje postoji mogu� nost njegove dalje prerade ili skladištenja 
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do predaje ovlaštenim preduze� ima. Komunalno preduze� e je organizovalo „mini“ recikla�nu 
stanicu na kat. parceli 3342 KO Polje. Do lokacije se dolazi kada se od Stare raskrsnice skrene 
pored zgrada „Prvoborca“ i krene prema Lu� kom depou, prije pru�nog prelaza. Površina parcele je 
4,552 m2 a u vlasništvu je Trgovinskog preduze� a na veliko i malo „Mješovito“ iz Herceg Novog. 
U ovoj privremenoj i neuslovnoj mini recikla�noj stanici sakuplja se i presuje papirna, kartonska i 
PET ambala�a koja se sakupi od privrednih subjekata (uglavnom trgovina) na teritoriji opštine Bar. 
Komunalno preduze� e pla� a zakupninu od 1.440 eura mjese� no za koriš� enje zemljišta na 
sadašnjoj lokaciji privremene recikla�ne stanice.  

 

 
Slika 5. Lokacija privremene recikla�ne stanice 

 
Imaju� i u vidu da sadašnja lokacija recikla�ne stanice nije u vlasništvu Opštine Bar i da 

eventualno ulaganje u cilju poboljšanja uslova na toj lokaciji, nebi bilo cjelishodno, Sekretarijat za 
ure� enje prostora komunalno-stambene poslove i zaštitu �ivotne sredine je pripremio „Projekat 
selektivnog sakupljanja otpada - recikla�no dvorište & zeleno ostrvo“ kojim je predlo�io da se 
recikla�no dvorište organizuje u okviru kompleksa stare škole „Meksiko“, na kat. parceli 6404 KO 
Novi Bar.  

 
Uvidom u Ugovor o zakupu poslovnog prostora u okviru objekata bivše škole „Meksiko“ 

izme� u Opštine Bar i Anglian d.o.o Bar, ustanovljeno je da su ugovorom obuhva� eni objekati 1,2,3 
i 7 i dvorište koje se nalazi izme� u objekata. Pošto predmetna lokacija nalazi u vlasništvu Opštine 
Bar, a objekat br. 6 površine 658 m2 i dvorište ispred objekta površine 2.700 m2 nije dato pod zakup 
smatrali smo da bi bilo bi po�eljno da se razmotri mogu� nost ure� enja predmetna lokacija u 
moderno recikla�no dvorište. Objekti na lokaciji bi slu�ili za skladištenje i presovanje sakupljene 
sekundarne sirovine, dok se ista ne preda tre� im licima, dok bi se u dvorištu organizovalo 
sakupljanje opasnog i neopasnog otpada. Ovaj prostor bi po svim svojim karakteristikama, kao i 
udaljenosti od gradskog jezgra odgovarao za organizovanje modernog recikla�nog dvorišta. 
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      Slika 6. Izgled zauzetih i slobodnih površina u okviru objekta “Stara škola Meksiko” 
 

 
Slika 7. Predlog organizacije recikla�nog dvorišta 
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Kompleks stare škole Meksiko je ve�  ogra� en, pristup recikla�nom dvorištu bi bio 
nezavisan, i nebi se prolazilo kroz dvorište zakupca jer ve�  postoji zaseban ulaz sa kapijom. 
Kontejneri bi se postavljali paralelno sa natpisom za koju vrstu otpada su predodre� eni i nalazili bi 
se pod nastrešnicom. Skladištenje otadnih motornih i jestivih ulja bilo bi u posebno natkrivenom i 
kontrolisanom prostoru u posebnim posudama odre� enim za njihov smještaj, jer je rije�  o te� nom 
opasnom otpadu.  

 
Kako nije došlo do realizacije ovog projekta, obra� iva�  smatra da je potrebno odrediti 

lokaciju za recikla�no dvorište lokalnim planskim dokumentom (predlo�enu ili neku drugu) i 
pripremiti projekat o postavljanju mini recikla�nog dvorišta, kojim � e se definisati lokacija, broj 
kontejnera za selektivno sakupljanje i dr. 

 

   4.7.4  Postrojenje za sortiranje miješanog komunalnog otpada (recikla�ni centar) 

 
Me� uopštinska sanitarna deponija komunalnog otpada je postala operativana u julu mjesecu 

2012 godine. Studijama i dozvolama koje su predhodili izgradnji deponije bilo je predvi� eno 
odnosno procjenjeno da je eksplatacioni vijek d� p	 ni
�  23 godine (bez recikla�e) odnosno 28 
godina (sa recikla�om) za potrebe opština Bar i Ulcinj. Kako je u me� uvremenu odlagan i dalje se 
odla�e otpad iz susjednih primorskih opština a uzimaju� i trenutnu dinamiku odlaganja (bez 
pove� anja) vijek deponije bi bio prepolovljen odnosno iznosio bi oko 12 godina. Kao polazište za 
takav zaklju� ak mo�e se lako izvu� i iz koli� ine odlo�enog otpada na sanitarnoj seponiji u 2013 
godini. Naime, sa teritorija opština Bar i Ulcinj na sanitarnu deponiju u 2013 godini je odlo�eno 
30.692 tona komunalnog otpada dok su druge opštine odlo�ile 32.296 tona komunalnog otpada.  

 
Imaju� i u vidu navedenu tendeciju odlaganja otpada kao i da se bez adekvatne primarne 

obrade (recikla�e) komunalnog otpada vijek deponije gotovo prepolovljuje od prvobitno planiranog 
i � injenicu da izgradnjom sanitarne deponije nije zaokru�en postupak upravljanja komunalnim 
otpadom, Sekretarijat za ure� enje prostora, komunalno-stambene poslove i zaštitu �ivotne sredine 
je pripremio projektni zadatak za izradu idejnog projekta centra za obradu otpada u okviru 
kompleksa sanitarne deponije “Mo�ura“ na osnovu kojeg je izra� en i revidovan Idejni projekat. 

 
Urbanisti� kim projektom "Me� uopštinska sanitarna deponija Mo�ura". (“Sl. listu CG - 

opštinski propisi", br. 6/10) je predvi� ena izgradnja recikla�nog centra, dimenzija 50 x 75 m, 
odnosno površine 3.750 m2, sa prate� im saobra� ajnicama, magacinima zatvorenog i otvorenog tipa 
i proto� nim skladištima, odnosno definisano je da je za recikla�ni centar sa prate� im sadr�ajima u 
okviru urbanisti� kog projekta obezbije� eno oko 1.5 ha površine. Prostor za izgradnju recikla�nog 
centra je obezbje� en odmah pored administrativne zgrade nakon prolaza vozila kroz kapiju i kolsku 
vagu za odre� ivanje koli� ine otpada. Sortiranje se obavlja na sortirnoj liniji. Sortirna linija locirana 
je u � eli� noj hali , gdje se obavlja prijem materiala i sortiranje. 
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Tehnološki proces je sastavljen iz slede� ih operacija: 
   1. Prijem materiala                                                                      2. Otvaranje kesa 
   3. Dovodjenje materiala sa otvorenim kesama do sita                4. Izdvajanje teške frakcije 
   5. Dovod lake frakcije u sortirnu kabinu                                     6. Izdvajanje reciklata 
   7. Izdvajanje Fe materiala                                                            8. Baliranje reciklata 
 

Proces sortiranja u cjelini se obavlja u sortirnom objektu. U objektu za sortiranje nalazi se 
plato za prijem mješanog komunalnog otpada i kompletna linija za sortirnje. Pored linije za 
sortiranje nalazi se plato za prijem predsortiranog materiala. Ovdje je mogu�  prijem razli� itih 
materiala iz drugih procesa, koje je potrebno balirati. 

1. PRIJEM MATERIALA - vozila sa komunalnim otpadom ulaze u sortirnicu kroz podizna 
vrata, koja se odmah nakon ulaza vozila zatvaraju. Vozilo istovara material na plato koji se 
raspore� uje sa utovariva� em. Utovariva�  prema potrebi raspore� uje material na gomile ili ga 
ubacuje u mašinu za otvaranje kesa. 

2. OTVARANJE KESA - mješani komunalni otpad je u velikoj mjeri zapakovan u plasti� ne 
kese ili u vre� ice iz nekog sli� nog materiala. Za sortiranje u daljnjem procesu potrebno je isprazniti 
sav material otvaranjem kesa.Otvara�  kesa prima material i posebnim no�evima cijepa plasti� ne 
vre� ice sa materialom.  

3. DOVODJENJE MATERIALA SA OTVORENIM KESAMA DO SITA- iz otvara� a 
vre� a pada oslobodjen material na podizni transporter. Taj transporter dovodi material na rotaciono 
sito. 

4. IZDVAJANJE TEŠKE FRAKCIJE - komadi veli� ine do pribli�no 80 mm smatraju se 
teškom frakcijiom. Teška frakcija se izdvaja od ostalog materiala na rotacionom situ. Bubanj sita je 
opremljen otvorima promjera 80 mm. Teška frakcija odvodi se transporterom do stanice za 
utovar.Teška frakcija se na deponiju transportuje u kontejnerima. Kontejneri se pune ispod 
preklopnika, koji omogu� ava izmeni� no punjenje bez prekida rada linije. Ispred preklopnika nalazi 
se magnetni separator, koji izdvaja sve � eli� ne odnosno magnetne materiale. Magnetni materiali 
skupljaju se u kontejneru ispod magnetnog separatora. Material koji je izašao iz predhodne 
operacije je veli� ine iznad 80 mm. Na vibracionom situ izdvajaju se komadi ve� i od 250 mm i 
odvode se u prostor za usitnjavanje. Na kraju transportera namješten je elektromagnetni separator. 
Ovim separatorom izdvajaju se veliki � eli� ni komadi. U jednom delu zgrade odre� en je prostor za 
prihvat kabastog otpada koji se usitnjava mlinom za kabasti otpad. 

5. DOVOD LAKE FRAKCIJE U SORTIRNU KABINU - reciklabilne frakcije se izdvajaju 
na NIR i color separatorima. NIR separator radi na principu odboja infracrvenih zraka. Senzori 
separatora registruju razli� ite materiale i na osnovu preodre� enog tipa materiala izdvajaju komade 
iz tog materiala. Predvi� eni su po dva NIR separatora za 2D i za 3D frakciju. Za sortiranje PET 
boca po boji ugra� en je još color separator. Kod ovog separatora senzor registruje boju i prema 
tome razdvaja boce na bezbojne ili obojene.  

6. IZDVAJANJE RECIKLABILNIH FRAKCIJA - U izdvojenim frakcijama nalazi se 
odre� en procenat nepo�eljnog materiala. Kada je zahtjev za � istu frakciju potrebna je kontrola 
izdvojene frakcije. Na kraju separatora nalazi se kontrolna kabina namenjena kontroli i izdvajanju 
nepo�eljnih komada iz toka odabrane frakcije.  Frakcije reciklata sakupljaju se u boksovima ispod 
NIR i color separatora. Preostali material odvozi se transporterima na stanicu za transport lake 
frakcije. 

7. IZDVAJANJE FE MATERIALA  - magnetni materiali izdvajaju se magnetnim 
separatorom smeštenim iznad trake, koja dovodi material za sortiranje. 

8. BALIRANJE RECIKLATA  - ispred bokseva nalazi se odvodni transporter, koji odvodi 
poedine frakcije na presovanje. Material za recikla�u posle sortiranja ima veliku zapreminu a malu 
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te�inu, pa je zbog toga veoma neugodan za skladištenje i transport. Da bi smanjili zapreminu, 
potrebno je material što više komprimirati. U tu svrhu je u pogonu instalirana specijalna presa 
zvana balirka. Materijal se u balirku dovodi odvodnim transporterom. U presi se material 
komprimira i formira u balu. Na ulazu u balirku smešten je buša�  PET boca, koji se upotrebljava 
samo za vreme presovanja boca. Iz balirke izlaze bale ispresovanog materiala. Bale su vezane 
� eli� nim �icom.  

 
Recikla�ni centar treba da obezbijedi da najmanje 50% od ukupne te�ine prikupljenih otpadnih 

materijala u opštini Bar i Ulcinj kao što su papir, metal, plastika i staklo iz doma� instava i drugih 
izvora pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje. 

 
 

  V   MJERE ZA SPRJE� AVANJE NASTAJANJA ILI 
SMANJENJE KOLI � INA KOMUNALNOG OTPADA I 
NEGATIVNIH UTICAJA NA �IVOTNU SREDINU I ZDRAVLJE 
LJUDI UKLJU � UJU� I I MJERE ZA SMANJENJE KOLI � INA 
BIOLOŠKI RAZGRADIVOG OTPADA SADR�ANOG U 
KOMUNALNOM OTPADU KOJI SE ODLA�E NA 
DEPONIJAMA 
 
 

5.1 Mjere za sprje� avanje nastajanja ili smanjenje koli� ina komunalnog 
otpada i negativnih uticaja na �ivotnu sredinu 
 

Sprje� avanju nastajanja ili smanjenja koli� ine otpada i negativnih uticaja na �ivotnu sredinu 
u praksi se vrlo teško posti�e, ali tome treba te�iti u opštini Bar. 

Prioritet svakog cjelovitog sistema upravljanja otpadom je da sprije� i ili smanji nastanak 
otpada. Jednostavno re� eno, najbolji je onaj otpad koji se uopšte ne proizvede. Otpad koji se 
izbjegne ne uti� e negativno na zdravlje ljudi i �ivotnu sredinu i ne troše se sredstva za njegovo 
odstranjivanje ili preradu. Koriš� enjem pogodnih na� ina proizvodnje i obrade i ekološkim 
savjesnim ponašanjem potroša� a mogu se smanjiti koli� ine i štetnost otpada koji bi se trebao 
odstraniti ili preraditi. 

Opština je riješila pitanje deponovanog neopasnog komunalnog otpada izgradnjom 
me� uopštinske sanitarne deponije „Mo�ura“, a pitanje recikla�e � e se riješiti izgradnjom 
recikla�nog centra.  

 
Prvi korak u realizaciji koncepta sprje� avanju nastajanja ili smanjenja koli� ine otpada i 

negativnih uticaja na �ivotnu sredinu je izrada strategije sa programom mjera za spre� avanje 
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nastanka otpada kao i na� in njihovog sprovo� enja. Osnovne mjere za spre� avanje nastajanja otpada 
mogu se svesti na: 

�  Izbjegavanje otpada u proizvodnji; 
- razvojem tehnologija koje ne stvaraju otpad, 
- otpad vra� ati u sopstvenu proizvodnju, 
- proizvoditi robu koja se mo�e nakon upotrebe reciklirati, 
- proizvode ne pakovati u ambala�u za jednokratnu upotrebu, 

�  Ponašanje potroša� a; 
- ne kupovati pozvode koji se ne mogu reciklirati, 
- izbjegavati robu u jednokratnoj ambala�i, 
- izbjegavati korištenje plasti� nih kesa 

�  Edukacija 
�  koristiti medije i obrazovne institucije za edukaciju proizvo� a� a i potroša� a, 
- stimulacija i ka�njavanje. 

 
U okviru tehni� kih mogu� nosti Opština Bar treba posticati sprovo� enje svih mjera u njenoj 

nadle�nosti za sprje� avanju nastajanja ili smanjenja koli� ine otpada i negativnih uticaja na �ivotnu 
sredinu, kao i sprovoditi ja� anje javne svijesti o pravilnom upravljanju otpadom kroz edukaciju. 
 

Postoji više mogu� ih postupaka zbrinjavanja otpada s vrlo razli� itim uticajem na okolinu. 
Prevencija nastajanja otpada, kao i druge mjere za smanjivanje nastajanja otpada, svakako je 
najpovoljnija metoda za rješavanje problema otpada. Te se mjere preduzimaju u toku tehnološkog 
procesa na mjestu nastajanja otpada, a uklju� uju prevenciju nastajanju promjenom na� ina 
proizvodnje ili na� ina upotrebe, redukciju na samom izvoru, kao i ponovnu upotrebu proizvoda. 
Postupci recikla�e i kompostiranja, odnosno prerade materijala tako� e daju dobre rezultate u 
pogledu uticaja na okolnu, a odnose se, uglavnom, na odvojeno prikupljeni otpad koji se mo�e 
iskoristiti kao sekundarna sirovina. 
 
 

 5.2  Mjere za smanjenje koli� ina biološki razgradivog otpada sadr�anog u 
komunalnom otpadu koji se odla�e na deponijama 
 

Veliki dio ukupne koli� ine komunalnog otpada je biološki razgradiv. Najve� i dio tog otpada 
poti� e sa parkovskih (suve grane, šiblje, trava, drve� e) i poljoprivrednih površina. Me� utim,  kako 
je biorazgradivi otpad zna� ajna primjesa i u sklopu drugih kategorija otpada, jasno je da je realna 
koli� ina generisanja ove vrste otpada vjerovatno ve� a. Tako� e, ukupnoj koli� ini biološko 
razgradivog otpada se mogu dodati i koli� ine biološko razgradivog otpada generisanog u privredi. 
 

Zbog toga je zna� ajno izdvajanje ove vrste otpada, posebno u smislu smanjenja optere� enja 
deponije, odnosno produ�etka njenog eksploatacionog vijeka. Pravila obrada ove vrste otpada 
va�na je zbog smanjenja doprinosa efekta "staklene bašte" i njegovog uticaja na �ivotnu sredinu. 
Prema Zakonu o upravljanju otpadom ("Sl. list CG", br. 64/11 i 39/16), 75% od ukupne mase 
biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora se dosti� i najkasnije do 2018. 
godine; 50% od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini mora se 
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dosti� i najkasnije do 2021. godine; 35% od ukupne mase biološko razgradivog otpada 
proizvedenog u 2010. godini mora se dosti� i najkasnije do 2025. godine. 
 
 Izmjenom i dopunom Zakona o upravljanju otpadom iz 2016 godine  (� lan 59 stav 2 ta� ka 
4) predvi� ena je mogu� nost da se obra� eni kanalizaconi mulj mo�e upotrebiti kao prekrivni sloj na 
deponijama. Ukoliko bi se obra� eni kanalizacioni mulj odlagao na sanitarnoj deponiji, to bi 
direktno uticalo na pove� anje koli� ine biorazgradivog otpada koji se odla�e na deponijama i 
predlo�ena mjera za smanjenje koli� ina biorazgradivog otpada10 (kompostiranje), nebi imale 
nikakvog efekta. Smatramo da  ovakav na� in odlaganja mulja treba ograni� iti u budu� nosti, zbog 
Evropskog zakonodavstva deponovanja otpada u kojem se navodi da: „Dr�ave � lanice � e postaviti 
nacionalne strategije za implementaciju smanjenja biorazgradivog otpada koji se odla�e na 
deponije“ U mješovitom odlaganju sa komunalnim otpadom, udio kanalizacionog mulja obi� no 
dosti�e do 20 % od ukupnog kapaciteta odlaganja.  

Kao mjere za smanjenje koli� ina biološki razgradivog otpada, ovim Planom se predla�e 
uz posticanje razvoja ku� nog kompostiranja i izgradnja postrojenja za kompostiranje neposredno uz 
sanitarnu deponiju „Mo�ura“ kako bi se smanjila koli� ina biološko razgradivog otpada koji se 
odla�e na sanitarnoj deponiji. 
 

  5.2.1  Kompostiranje 

 
Pored recikla�e, potrebno je promovisati i sistem za preradu izdvojenog organskog otpada, 

metodom kompostiranja.  
 
 Kompostiranje se, kao ekološki, ali i ekonomski isplativ proces upravljanja otpadom, u 
svijetu primenjuje ve�  decenijama. Od organskog otpada kompostiranjem se dobija izuzetno 
dragocjen proizvod koji poboljšava kvalitet zemljišta, vode, a istovremeno se smanjuje i koli� ina 
otpada na deponijama. Kompostiranje omogu� ava smanjenje koriš� enja mineralnih � ubriva u 
poljoprivredi, dr�avi mo�e da omogu� i dodatne uštede jer smanjuje koli� inu otpada iz doma� instva 
koji se odvozi na deponije, a razvoj ozbiljnog sistema kompostiranja omogu� io bi i otvaranje novih 
radnih mesta. 

 
Kompostiranje je va�an elemenat odr�ivog upravljanja otpadom i potencijalno mo�e imati 

vitalnu ulogu u ispunjavanju obaveza Direktive o deponijama, koja nala�e smanje koli� ine 
biorazgradivog otpada za deponovanje što je propisano i nacionalnim zakonom o otpadu. 
Urbanisti� ka parcela Sanitarne deponija Mo�ura je predvi� eno da smještaj objekta za kompostiranje 
u okviru slobodnih površina u okviru kompleksa sanitarne deponije. Kao klju� ni faktor za 
smanjenje biorazgradivog otpada planirano je uvo� enje kompostiranja zelenog otpada.  

 
Kompostiranje se definiše kao tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom 

mikroorganizama, u cilju stvaranja komposta, u prisustvu kiseonika i pod kontrolisanim uslovima. 

���������������������������������������� �������������������
�� �Procijenjena koli� ina kanalizacionog mulja za PPOV Volujica je oko 5.000 t godišnje�
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Biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u 
doma� instvima,  ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i sli� an otpad iz objekata namijenjenih 
za proizvodnju prehrambenih proizvoda. Kompost kao proizvod je sli� an humusu, nema neprijatan 
miris i mo�e se koristiti kao sredstvo za poboljšavanje fizi� kih svojstava zemljišta ili kao � ubrivo. 
 

Cilj postrojenje za kompostiranje biorazgradivog (zelenog) otpada je stvaranje preduslova 
za redukciju biotpada koji vodi ka ispunjavanju Zakonom definisane obaveze i proizvodnja 
kvalitetnog komposta koji bi se koristio kod odr�avanja zelenih površina i u poljoprivrednoj 
proizvodnji. Planira se da se na ovaj na� in tretira otpad nastao sakupljanem biootpada od opštinskih 
preduze� a koja odr�avaju javne zelene površine, rezidbe vo� a na poljoprivrednim gazdinstvima i 
drugi zeleni otpad. 
 

Idejnim projektom centra za obradu otpada na Mo�uri izabrano je aerobno (dinami� no) 
kompostiranje, koje predstavlja metodu kompostiranja kod koje se organski otpad raspore� uje u 
duga� ke gomile u redovima. Reakcija se vrši periodi� nim okretanjem kompostnih gomila 
mehani� kim sredstvima.  
 
 
Proces obrade biootpada kompostiranjem sastoji sa slede� ih faza: 

·  prijem materiala, 
·  drobljenje, 
·  razpore� ivanje u gomile, 
·  periodi� no okretanje materiala u gomilama, 
·  razdvajanje na situ, 
·  privremeno skladištenje materijala. 

 
Za kompletan proces obrade biootpada potreban je plato veli� ine cca. 26.000 m2 (primjerice 

200m x 130m). Plato je podjeljen na podru� ja: 
·  prijemni plato veli� ine cca. 800 m2, 
·  plato za prvu fazu kompostiranja veli� ine cca. 2800 m2 + manipulativni prostor, 
·  plato za drugu fazu kompostiranja veli� ine cca. 2500 m2 + manipulativni prostor, 
·  plato za prosijavanje komposta veli� ine cca. 800 m2 +  manipulativni prostor, 
·  plato za tre� u fazu kompostiranja veli� ine cca. 500-1000 m2 + manipulativni prostor. 

 
Predvi� ena koli� ina je oko 3.500 t/godišnje organskog zelenog otpada, uz naglasak da je 

kapacitet kompostane potrebno prilagoditi dinamici rezidbe poljoprivrednih kultura. Pitanje 
procjednih otpadnih voda projektovati tako da se uklju� e u sistema kanala i tretman ocjednih voda 
sanitarne deponije. 
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  VI.   RAZVIJANJE JAVNE SVIJESTI O UPRAVLJANJU 
OTPADOM 
 
 

Bez adekvatnog stava stanovništva i visokog nivoa ekološke svijesti, bez prihvatanja, 
razumjevanja, volje, interesa, i priznavanja koristi i odgovornosti razli� itih aktera i javnosti uopšte, 
nije mogu� a efikasna implementacija politike adekvatnog upravljanja otpadom niti ostvarenje 
odr�ivog razvoja sistema upravljanja otpadom. 
 

Jedinstven i cjelovit sistem upravljanja otpadom nije mogu� e realizovati ako se posmatra 
samo sa ekonomskog aspekta i ako zanemarimo dimenziju i ulogu ekološke edukacije. Vaspitanje i 
obrazovanje o �ivotnoj sredini je nezaobilazan segment svakog integralnog sistema upravljanja 
otpadom. Ekološkom edukacijom omogu� ava se sticanje ekoloških znanja i vještina s ciljem 
pove� anja nivoa svijesti svakog pojedinca za efikasno u� eš� e u sprovo� enju sistema upravljanja 
otpadom. Ekološka edukacija kod ljudi razvija nova saznanja i stvara nove vrijednosti koje � e ih 
uputiti na promjene u ponašanju.  
 

Jedna od klju� nih komponenti bi� e uskla� ivanje kampanje sa stvarnom infrastrukturom - 
ohrabrivanje da se naprave promjene koje se mogu podr�ati i poboljšati. Ovo je neophodno kako bi 
se postiglo ve� e u� eš� e u lokalnim akcijama. Osnovno je da postoji kontinuitet u pristupu i 
terminologiji u isporu� ivanju mehanizama za promjenu stava javnosti prema komunalnom otpadu.  
Akcije treba da imaju za cilj :  

– Razvijanje obrazovne i javne svijesti koja prati razvoj sistema sakupljanja i infrastrukture 
upravljanja otpadom.  

– Promociju i razvijanje javne svijesti u lokalnoj sredini kroz sve sektore. 
 
Suštinski je neophodno pokazati javnosti uticaj pogrešnog odlaganja otpada na �ivotnu sredinu 

i njihovo zdravlje i, dugoro� no, na troškove grada. 
 

Za ostvarivanje postavljenih ciljeva i zadataka, potrebne su bitne promjene u socijalnom, 
privrednom, obrazovnom i kulturnom smislu. Uvi� aju� i potrebu ekološke edukacije ljudi od 
najranije dobi, nadle�no Ministarstvo je uklju� ilo u obrazovne programe u Crnoj Gori komponente 
zaštite �ivotne sredine. 
 
Za postizanje navedenih ciljeva predla�u se sljede� e mjere: 

a) Potpuno, ta� no i pravovremeno informisati javnost o stanju �ivotne sredine i o svim 
aktivnostima i rezultatima Opštine Bar i drugih u� esnika u oblasti upravljanja otpadom, 
zaštite �ivotne sredine i odr�ivog razvoja; 

b) osnivati javne baze podataka o otpadu i �ivotnoj sredini u gradskim preduze� ima i povezati 
(umre�iti) ih s budu� om centralnom bazom podataka; 

c) raditi na promociji zaštite �ivotne sredine i odr�ivog razvoja koji � e biti glavni nosioci 
aktivnosti na tom podru� ju djelovanja; 

d) osigurati kontinuiranu promociju zaštite �ivotne sredine preko javnog preduze� a u kontekstu 
njihovih djelatnosti; 



�������
�
�������������������������������
� � �
�������������������������	�
��

�

59�
�

e) uspostaviti partnerske odnose s drugim zainteresiranim subjektima (dr�avnom upravom, 
nau� nim, stru� nim i obrazovnim ustanovama, privredom, NVO, pojedincima i dr.) i 
sara� ivati na zajedni� kim edukativno – promotivnim projektima vezanim za uprvljanje 
otpadom i zaštitu okoline, kao i podsticati i podr�avati sve dobre ideje i inicijative u tom 
smislu; 

f) u utvr� enim periodima sprovoditi ispitivanja javnog mjenja. 
 

Potrebno je da preduze� a koja se bave upavljanjem otpadom u svoje planove rada uklju� e i 
kampanju za razvijanje javne svijesti o kvalitetnom upravljanju otpadom. 
 
Lokalna kampanja za razvijanje javne svijesti treba da: 

�  koristiti sve oblike medija, 
�  stekne povjerenja gra� ana, 
�  isti� e individualne akcije, 
�  koristi jednostavne ciljne grupe,  
�  koristi sveobuhvatne ali jednostavne poruke. 

 
Drugi mehanizam za ja� anje javne svijesti je adekvatno sprovo� enje zakona, odnosno njihovih 

kaznenih odredbi za po� injene prekršaje (ilegalno odlaganje otpada i sl.). U slu� ajevima kada se 
edukacijom ne postignu �eljeni rezultati, bi� e potrebno na javnu svijest uticati primjenom zakona. 
U tom smislu potrebna je povezanost nadle�nih organa za spovo� enje zakona i lica za sprovo� enje 
kampanje.  

 
Kampanje, tako� e, imaju za cilj da podstaknu razvijanje javne svijesti kod potroša� a da 

pomognu u uspostavljanju odr�ivog sistema upavljanja otpadom kupovinom proizvoda napravljenih 
od reciklabilnih materijala i selektiranjem otpada na mjestu nastanka.  

 
Dijalog i dostupnost informacijama klju� ni su faktori u svakoj aktivnosti vezanoj za ja� anje 

javne svijesti, budu� i da je to jedini na� in uklju� ivanja javnosti u sagledavanje problema o otpadu i 
na� in za iznala�enje trajnih rješenja prihvatljivih za sve zainteresovane strane. 
 
 

   VII.   FINANSIJSKA ANALIZA I PROCJENA TROŠKOVA 
 
 

Ovo poglavlje ima za cilj da predstavi analizu postoje� eg stanja poslovanja preduze� a u 
dijelu sakupljanja i transporta otpada i da ispita o� ekivane promjene uslijed usvajanja predlo�enih 
mjera za realizaciju ovog Plana i zakonom definisanih obaveza.  
 

Krajnji cilj svakog investiranja jeste da omogu� i potpuno pokri� e svih troškova (Full Cost 
Recovery). Puno pokri� e svih troškova podrazumijeva da sistem za upravljanje otpadom mo�e da 
pokrije sve svoje finansijske obaveze kroz tarifu usluga. 
 

Drugim rije� ima, dugoro� ni cilj sistema za upravljanje otpadom treba da bude njegova 
finansijska odr�ivost, koja podrazumijeva da se iz tarife za pru�ene usluge pokriju operativni 
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troškovi, troškovi odr�avanja i amortizacije, kao i redovna otplata eventualnih kredita neophodnih 
za finansiranje investicije. 

 
Kada je u pitanju finansijsko upravljanje, osnovna metodologija zasniva se na jednostavnom 

principu maksimalnog smanjenja troškova i maksimalnog pove� anja stepena naplate komunalnih 
usluga, pri � emu se mora voditi ra� una da se ne ugrozi kvalitet procesa rada i pozicije na tr�ištu. 
Evidentna je � injenica da je nu�no po� eti razmišljati o promjeni  obra� una usluga odnošenja otpada, 
pri � emu se naknada za odnošenje otpada po kvadratnom metru stambene površine nikako ne mo�e 
smatrati korektnom. Mora se unaprijediti i sistem evidencije potroša� a, pri � emu je najpogodnije 
prilagoditi metodologije koje se primjenjuju u razvijenim zemljama evrope. Medologija utvr� ivanja 
tarifa mora da odgovori kvalitetu usluge, ali i da ima punu ekonomsku opravdanost u pogledu 
investicionih ulaganja, troškova amortizacije opreme, radne snage, zbrinjavanja otpada itd.  
 
 

 6.1  Analiza postoje� eg stanja ostvarenih prihoda i tarifiranje prihoda iz 
upravljanja otpadom 
 

Na osnovu Odluke o komunalnom ure� enju grada (Sl.list RCG-opštinski propisi 23/07), 
iznošenje, odvoz i deponovanje otpada sa javnih površina i ku� nog otpada, vrši komunalno 
preduze� e kome su povjereni poslovi odr�avanja � isto� e. Komunalno preduze� e pored prihoda 
ostvarenih iz usluge sakupljanja otpada ostvaruje i prihode i od ostalih komunalnih usluga koje se 
ne odnose na upravljanje otpadom (pijace, pogrebne usluge, zelenilo i sl). Najve� e u� eš� e u 
strukturi prihoda imaju prihodi od odvoza otpada u iznosu od 70%. Komunalno preduze� e ostvaruje 
prihod u oblasti upravljanje komunalnim otpadom i to:  
 
1. Sopstveni prihodi 

·  Odvoz otpada pravnim i fizi� kim subjektima finansira se iz naknade za izvršene usluge; 
 
2. Prihodi teku� eg Bud�eta 

·  Odr�avanje � isto� e na  javnim površinama; 
 
Dio poslova koje obavlja D.O.O “Komunalne djelatnosti” Bar finansira se iz sredstava 

teku� eg Bud�eta kao podrška preduze� u. Sredstva koja su opredijeljena Bud�etom odnose se na 
odr�avanje � isto� e javnih površina, ure� ene i neure� ene zelene površine i odr�avanje zasada na 
njima, odr�avanje opštinskih puteva i javne rasvjete i ekološka sanitacija koja obuhvata tretiranje 
komaraca i � iš� enje kanala. Svi pomenuti poslovi prepoznati su u Programu rada komunalnog 
preduze� a za kalendarsku godinu kao poslove zajedni� ke komunalne potrošnje koji se finasiraju iz 
Bud�eta. 

 
U tabeli br.27. je  prikazan ukupno ostvaren prihod komunalnog preduze� a u 2013. i 2014. 

godini, u tabeli br. 28. je dat pregled prihoda od izvršenih uslugasakupljanja i transporta otpada 
pravnim i fizi� kim licima dok se u tabeli br. 29. prikazuju prihodi od selektivno sakupljenog otpada. 
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Tabela 27. Ukupno ostvareni prihodi od upravljanja komunalnim otpadom 
 
 

God. 
 

 
Ukupni 

ostvareni 
prihod (€) 

 
 

Pokazatelj 

Prihodi od usluga upravljanja komunalnim 
otpadom 
Prihod RJ � isto� a 

(€) 
Koli � ina sakupljenog 

otpada 
(tona) 

 
2013 

 
4.761.075 

 

Prihod od usluga  
odvoza otpada 

 

 
2.613.101 

 
21.364 

Prihod iz bud�eta 566.400 
 

2014 
 

4.620.934 
Prihod od usluga 
odvoza otpada 

 

 
2.580.281 

 

 
22.658 

Prihod iz bud�eta 566.400 
 

Shodno Izvještaju o radu i rezultatima poslovanja januar - decembar 2014. godine 
komunalno preduze� e je ostvarilo pozitivan finansijski rezultat. Ukupno ostvarenim prihodima u 
iznosu od 4.620.934 € u cjelosti su pokriveni rashodi perioda u iznosu od 4.606.025 €. 

 
Tabela 28.  Prihod od sakupljanja otpadom 

Red 
broj 

Vrsta prihoda 2013 godina 2014 godina 

1.  Stambeni fond  242.990  254.913  

2.  Individualni fond  711.527  726.421  

3.  Pravna lica  986.522  985.442  
4.  Ostali prihodi  661.538  601.299  

5.  Akcija Neka bude � isto   10.524  12.206  
                
                 UKUPNO: 

  
2.613.101 

 
2.580.281 

 
Tabela 29.  Ukupno ostvareni prihodi od sakupljene i realizovane koli� ine 

kartona 

GODINA  1. VAGANJE 
(tona) 

PRIZNATA 
KOLI � INA 

(tona) 

FAKTURA 
(€) 

   2010.    384,08    360,63    16.806,88  
 

   2011.    395,43    384,44    33.911,10  
 

   2012.    468,64    441,06    35.619,85 
  

   2013.    516,01    469,63    38.326,08  
 

   2014.    337,79    294,90    25.724,21  
UKUPNO:  2.101,95  1.905,66  150.388,12  
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  6.1.1  Cjenovnik usluga upravljanja otpadom 

 
Cijene komunalnih usluga, odnosno njihova korekcija nije vršena od 2009. godine, dok se 

zna� ajan broj parametara koji u� estvuju u njenom formiranju, promijenio u velikom procentu. Tu 
prije svega mislimo da dosadašnja cijena ove usluge u svojoj formulaciji nije imala kategoriju 
deponovanja otpada na sanitarnu deponiju i mišljenja smo da novi cjenovnik usluga komunalnog 
preduze� a treba da prepozna i ovaj trošak. Naime, cijena deponovanja tone otpada je 10 eura kao i 
novonastali  troškovi goriva, amortizacije i maziva od bivšeg odlagališta Café do sanitarne 
deponije. Ovi troškovi moraju biti ukalkulisani u cjenovnik usluga, jer su se javili po� etkom rada 
sanitarne deponije kao stvarni trošak komunalnog preduze� a.  Po� etkom primjene Zakona o 
komunalnim djelatnostima, komunalno preduze� e � e morati da pripremi novi cjenovnik u skladu sa 
� lanovima 53 i 54 Zakona, s tim da cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po 
jedinici mjere ne smije da bude razli� ita za pojedine korisnike, odnosno pravna i fizi� ka lica. 
 

Tabela 30. Planirani prihodi RJ � isto� a na osnovu cjenovnika usluga za 2015. godinu 
Naziv objekta  Jed.  

mjere  
Koli � ina  Cijena po 

va�e� em 
cjenovniku  

Mjese� ni 
iznos  

Iznos  

1.Doma� instva  
a) Stambeni fond - fizi� ka lica  m2  386.180  0,055  21.239,90  254.878,80  
b) Individualni fond - fizi� ka 
lica  

m2  1.100.213  0,055  60.511,71  726.140,58  

                   Ukupno ( a + b )                       
1.486.393  

                       81.751,61  981.019,38  

2.Odvoz otpada za :  
a) Kancel.pros.agencije,biro i sl.  
- od 201 - 500m2  m2  9.320  0,20  1.864,00  22.368,00  
- od 501m2 - 1000m2  m2  3.120  0,17  530,40  6.364,80  
- preko 1000 m2  m2  19.460  0,15  2.919,00  35.028,00  
b) Pr.bijele tehnike, 
mješ.prodavnice  

m2  13.120  0,80  10.496,00  125.952,00  

c) Kaf. Rest.mlje� .rest.preko 
40m²  

m2  8.123  0,80  6.498,40  77.980,80  

d) Zdravst. objekti preko 
500m²  

m2  2.400  0,20  480,00  5.760,00  

e) Stovarišta i skladišta  m2  12.799  0,20  2.559,80  30.717,60  

f) Autoservisi, vulkanizeri  m2  1.42  1,00  1.042,00  12.504,00  
g) Stolarske i stakloreza� ke 
radnje  

m2  861  0,80  688,80  8.265,60  

h) Objekti elektrod., 
vodosnadbijevanja,  
benzinske pumpe, i PTT  
(otvoreni i zatvoreni prostor)  

m2  8.000  0,25  2.000,00  24.000,00  

i) Banke,  osiguravaju� a 
društva  

 
m2 

3.500  0,50  1.750,00  21.000,00  

j) Objekti igara na sre� u-
kazina, kockarnice, diskoteke  

m2  12.000  0,50  6.000,00  72.000,00  
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– preko 100m²  

                                         Ukupno ( a - j )  36.828,40                          441.940,80  
                                       I Ukupno ( 1+2 )  118.580,01                       1.422.960,18  
3.Odvoz otpada za :  
a) Kancelar.prost. agencije,biro i sl.  
- do 50m2  €/obj  245  16,00  3.920,00  47.040,00  
- od 51m2 - 100m2  €/obj  30  20,00  600,00  7.200,00  
- od 101m2 - 200m2  €/obj  28  30,00  840,00  10.080,00  
b) Zdravstvo (zdr.ust.,ljek ord.,apoteke,sl.  
- do 50m2  €/obj  32  30,00  960,00  11.520,00  
- od 51m2 - 100m2  €/obj  10  45,00  450,00  5.400,00  
- od 101m2 - 150m2  €/obj  2  50,00  100,00  1.200,00  
- od 151m2 - 200m2  €/obj  2  60,00  120,00  1.440,00  
- od 201m2 - 500m2  €/obj  2  75,00  150,00  1.800,00  
c)Odv.otp.za obj. male privrede  
- Ugostiteljstvo  
- kafane, restorani, picer. kafit.  €/obj.  136  36,00  4.896,00  58.752,00  
-Trgovina  
- minimarketi, piljare, diskonti  br.isp.k

on  
765  30,00  22.950,00  275.400,00  

prod.bij.tehnike,autodjel.,butici
, rob. ku� e, cvje� are, knji�are, 
komis.  

€/obj.  190  30,00  5.700,00  68.400,00  

- Zanatstvo  
kroja� i,frizeri,obu� ari, 
fotokopirnice i opti� arske 
radnje  

€/obj.  102  20,00  2.040,00  24.480,00  

- fotog.saloni,servisi bij. 
tehnike i TV hem. � istione, sal. 
zabave, komp.igr.  

€/obj.  58  30,00  1.740,00  20.880,00  

d)kabasti otpad,šut,gra� .i baštenski otpad, bijela tehnika, st.namještaj  
- pravna lica  tura/2-

5m³  
5  60,00  300,00  3.600,00  

- za gra� ane  tura/2-
5m³  

10  40,00  400,00  4.800,00  

                   II Ukupno ( a - d )   45.166,00     541.992,00  
III Ukupno (škol.obj. i vrti� i)  m²   43.790  0,13  5.692,70  51.234,30  
4.Ostali obj. po kont.  €/kont  275  30,00  8.250,00  99.000,00  
5.Od.otpada Medicinskog 
centra  

tura   30,00   22.500,00  

6. Naknada za � isto� u koju 
pla� aju zakupci stalnog 
ia,hoteli,odmarališta i 
sezonskog karaktera  

€/kont   30,00   260.257  

7.Naknada za � isto� u koju 
pla� aju izvo� a� i objekta  

m³     15.000,00  

8. Naknada za privremene obj.     
- prodajni stolovi-
knjige,tekstil, kozm.  

€/obj.  82  25,00   16.400,00  

- prodaja štampe,bi�ut,igra� ki,  €/obj.  36  18,00   5.184,00  
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- obj.ugostiteljskog tipa  €/obj.  105  30,00   25.200,00  
9. Ugostiteljski objekti    
- privremenog karaktera  m²  0,80    126.204,00  
 64  36,00    18.432,00  
10.Naknada za � isto� u koju 
pla� aju obj.privatnog smještaja  

€/le�aj     96.000,00  

IV - Ukupno ( 4 -10 ) u  €                                                            684.177  
Ukupno fakturisana vrijednost u € bez PDV :                                                      2.700.363,48 
Akcija “Neka bude � isto”                                                           12.000,00  
                                                                U k u p n o  u  €                                                       2.712.363,48  

 
Naplata odvoza prema koli� ini stvorenog otpada -naplata odvoza prema koli� ini otpada 

mo�e se temeljiti na volumenu ili te�ini odlo�enog otpada. Takvi su sistemi veoma efikasni jer se 
dodatno motivišu gra� ane na odvojeno prikupljanje otpada s ciljem da u jednoj nedjelji ne 
proizvedu više od odre� ene koli� ine otpada, jer im, s volumenom ili koli� inom, raste i cijena 
odvoza. Na taj se na� in direktno motivišu gra� ane da odvajaju ambala�ni otpad svih vrsta, ali i 
organski otpad ve� eg volumena (trava ili liš� e). Postoji mnogo varijacija sistema naplate otpada 
prema volumenu, a najefikasniji je onaj koji � e uz pomo�  jednostavne tehnologije (� ipova ili RFid 
� ita� a) bilje�iti koliko je odvoza bilje�ilo pojedino doma� instvo.  

 
Ovakav sistem naplate otpada prema koli� ini u potpunosti � e u budu� nosti (pristupanjem 

Crne Gore Evropskoj uniji) morati zamijeniti do sada paušalni oblike naplate odvoza otpada poput 
onog baziranog po kvadraturi stana, kakav se trenutno primjenjuje u opštini Bar. Glavna prednost 
ovakvog sistema je pravednost, tako što nagra� uje gra� ane koji recikliraju, dok oni koji proizvode 
puno otpada to i pla� aju prema na� elu zaga� iva�  pla� a. 
 

  6.1.2  Naplata potra�ivanja 

 
Naplata potra�ivanja kao završna faza u postupku obezbje� ivanja sredstava za vršenje 

usluga sakupljanja i transporta otpada nije dala o� ekivane rezultate jer od korisnika usluga 
preduze� e uspije naplatiti samo dio potra�ivanja u roku dospjelosti.  
 

Imaju� i u vidu da je u pitanju djelatnost od opšteg interesa i pored zna� ajnih napora 
komunalnog preduze� a, odre� eni broj korisnika usluga ne prepoznaje i ne vrednuje usluge 
upravljanja otpadom kao obavezu koju treba redovno izmirivati. S tim u vezi komunalno preduze� e 
u planskom period mora te�iti pove� anju nivoa kvaliteta usluge a samim tim i naplate dospjelih 
potra�ivanja od korisnika usluga. 
 

� injenica je da nepostoji � vrst mehanizma za naplatu potra�ivanja jer komunalno preduze� e 
nije u mogu� nosti da vrši prinudnu naplatu, niti da obustavi uslugu . � este promjene vlasništva 
izazvane prometom nekretnina kod ve� eg broja subjekata su problem koji ve�  u prvoj fazi 
distribucije ra� una onemogu� ava uru� enje istih. Iz tih razloga, preuzeta je bazu podataka koja se 
ti� e naplate poreza na nepokretnost i tako je došlo do uve� anja broja korisnika usluga koji 
prethodno nisu bili evidentirani.  
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U cilju pra� enja i pove� anja naplate potra�ivanja u toku turisti� ke sezone, za korisnike 
usluga sezonskog karaktera formirane su radne grupe komunalnog preduze� a sa zadatkom 
preciznog vo� enja evidencije, fakturisanja, dostave ra� una i realizacije naplate.  

 
Naplata potra�ivanja pravnih subjekata koji djelatnost obavljaju tokom cijele godine je 

posao koji ima svoj kontinuitet i dinamiku pra� enja fizi� kog obima izvršenih usluga, fakturisanja, 
dostave ra� una i naplate potra�ivanja. Ono što karakteriše prethodni period jeste zna� ajno izra�ena 
nelikvidnost tih pravnih subjekata, gdje je kao jedan od modela komunalnog preduze� a da bi 
pospješili naplatu i usaglasili dospjele obaveze, svakom zainteresovanom korisniku omogu� i 
potpisivanje vansudskog poravnanja u kojem se jasno precizira iznos potra�ivanja, dinamika 
pla� anja i broj rata.  

 
Pored ovih aktivnosti za sve subjekte kod kojih du�i period nije evidentirana nijedna uplata, 

putem opomena a nakon toga i tu�bi, sprovode se  zadnje mjere za naplatu potra�ivanja. Prinudna 
naplata sudskim sporovima nije dala o� ekivane rezultate zbog velikog broja predmeta koji se ne 
uspijevaju obraditi u roku, zbog � ega veoma � esto je dolazilo do zastarijevanja obaveza. Od sredine 
2014.godine uz anga�ovanje javnih izvršitelja (kao novog modela za naplatu potra�ivanja), 
komunalno preduze� e je procesuiralo zna� ajan broj predmeta, stoga o� ekuje da � e na ovaj na� in 
obezbijediti efikasniju naplatu dospjelih potra�ivanja.  
 

Tabela 31. Broj korisnika usluga i procenat naplate 
 Broj korisnika  Procenat naplate 

 2013. 2014.       2013.  2014.  

1  Stambeni fond  7.859  8.007  57,58  65,08  

2  Individualni fond  16.945  17.108  25,24  28,63  

3 Pravna lica 2.192  2.080  50.28 56 

UKUPNO :  24.795  25.115  41,41  46,86  

 

 
U 2014 godini nenapla� ena potra�ivanja sa prenijetim dugom iz ranijeg perioda ukupno 

iznose 7.079.075€ . Od tih potra�ivanja, 52 % se odnosi na potra�ivanja fizi� kih i pravnih lica. 
 

Tabela 32. Potra�ivanja sa prenijetim dugom od strane fizi� kih i pravnih lica za 2014 godinu 
Kategorija  € % 

1. Pravna lica    2.118.857  30 

2. Individualni fond    1.496.527  21 

3. Stambeni fond    163.069  2 

       UKUPNO:    3.778.453 52 
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  VIII. DINAMIKA FINANSIRANJA I IZVORI FINANSIJSKIH  
SREDSTAVA 
 
 

Da bi došlo do realizacije Plana u praksi, potrebno je da se obezbijede zna� ajna finansijska 
sredstva za izgradnju deponije, recikla�nog centra, nabavku opreme, ure� enje zelenih ostrva i 
anga�ovanje odgovaraju� ih kadrova. 
 
Sredstva za realizaciju Plana obezbijedi� e se iz: 

�  kredita me� unarodnih finansijskih institucija;  
�  bud�et Opštine Bar i sredstava komunalnih preduze� a (koje je osnovalavla opština ); 
�  bud�eta Crne Gore; 
�  iz srestava EU – pretpristupni fondovi IPA; 
�  i drugih izvora u skladu sa zakonom. 

 
Finansijski aspekti sistema upravljanja otpadom odnose se na planiranje i obra� un troškova, 

kapitalne investicije i povra� aj troškova. Osnovne karakteristike sadašnjeg stanja upravljanja 
otpadom i finansiranja u opštini Bar su slede� e: 

��� �  upravljanje otpadom je samo jedna od aktivnosti komunalnog preduze� a, 
��� �  nedostaje adekvatan obra� un troškova upravljanja otpadom uslijed još nerazvijene baze 

podataka, 
��� �  politika cijena ne obezbje� uje stabilne i dovoljne prihode za pouzdano planiranje kapitalnih 

investicija, 
��� �  sredstva za kapitalne investicije po pravilu se obezbje� uje iz bud�eta Opštine Bar, 
��� �  cijene upravljanja otpadom uglavnom su fiksirane za prostor, tj pla� a se po m2, 
��� �  pošto je ra� un koji pla� aju korisnici nezavisan od koli� ine otpada koji stvaraju, ne postoje 

ekonomski podsticaji za redukciju otpada. 
 

Veoma je bitno utvrditi odnos u troškovima izme� u onih koje pla� a Opština Bar i troškova 
koje � e pla� ati ostali u� esnici u opštini (doma� instva, a posebno ustanove i preduze� a).  
 
 

 4.1  Plan investicionim ulaganja u opremu 
 

Poslove sakupljanja, transporta i odstranjivanja komunalnog otpada sa teritorije opštine 
Bar, obavlja D.O.O „Komunalne djelatnosti"-Bar.  
U cilju uspostavljanja savremenog sistema upravljanja otpadom potrebno je izvršiti nabavku 
opreme uklju� uju� i i nabavku specijalnih vozila, što je prikazano u tabeli br. 33. 
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Tabela 33. Pregled investicionih troškova u opremu za period 2016- 2020. godina 

 
Opis 

Jedinica  Koli � ina  Jedini� na 
cijena  

Ukupna 
cijena  

  u €  u €  
1. Vozila      

Autosme� ara 3-5m3  kom  3 70,000 210,000 
Ukupno     210,000 
2. Kontejneri     

Kontejneri (140 l)  kom  6,000 31.0 186,000 
Kontejneri (1.100 l) kom  150 300.0 45,000 
Podzemni kontejneri 3m3 kom  6 3.000   18,000 
Ukupno    249,000 
3. Infrastruktura (Oprema)      

Recikla�no dvorište  kom  1 150,000.0  150,000 
Zeleno ostrvo  kom 10 5,000    50,000 
Mobilna drobilica kom 1 40.000 40.000 
Ukupno  240,000  
Ukupno 1-3 (2016-2020)                                                                                      699,000 € 

  
�

4.2  Investicioni troškovi centra za obradu otpada  
 

Deponovanje i recikla�u � vrstog otpada obavlja� e me� uopštinsko preduze� e. Lokacija za 
deponovanje i recikla�u � vrstog komunalnog otpada nalazi se na prostoru „Mo�ura“. Ukupni 
troškovi koji podrazumijevaju izgradnju i opremanje rada centra za obradu otpada po 
najsavremenijim tehnološkim standardima koji treba da budu dovoljni za potrebe opština Bar i 
Ulcinj. Zbirna rekapitulacija troškova po Idejnom projektu centra za obradu otpada je data u tabeli 
br.34. 
 
 Tabela 34.  Zbirna rekapitulacija radova po Idejnom projektu- centar za obradu otpada u 
okviru kompleksa sanitarne deponije "Mo�ura" 

 

Red. 

broj 

 

Objekat 

 

Jedini� na cijena u 

(€) 

1. Tehnologija sortirnice- postrojenje za preradu komunalnog otpada 5,190,400.00 

2. Tehnologija postrojenja za preradu biorazgradivog otpada  1,030,000.00 

3. Tehnologija postrojenja za preradu gra� evinskog otpada  670,000.00 
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4. Sortirnica-gra� evinsko zanatski radovi  2,836,367.02 

5. Unutrašnji vodovod i kanalizacija sortirnice  32,330.00 

6. Sortirnica- elektroinstalacije jake struje  65,348.60 

7. Sortirnica- elektroinstalacije slabe struje  30,560.00 

8. Trafostanica  69,631.15 

9. Spoljno ure� enje- saobra� aj, ograda i zeleni zaštitni pojas  339,218.10 

10. Spoljno ure� enje- vodovod i hidrantska mre�a  491,388.00 

11. Spoljno ure� enje- kanalizacija i odvodnjavanje  454,280.50 

12. Gra� evinski radovi na postrojenju za preradu biorazgradivog otpada  4,364,704.00 

13. Gra� evinski radovi na postrojenju za preradu gra� evinskog otpada 1,168,600.00 

14. Spoljno ure� enje- elektroinstalacije jake struje  108,504.88 

15. Spoljno ure� enje- elektroinstalacije slabe struje  22,478.15 

16. Zaštita od po�ara  80,665.00 

                                                       

UKUPNO:  1 - 16: 

 

16,954,475.40 

 
 

 4.3 Sanacija neure� enog odlagališta komunalnog otpada � AFE 
 

Direkcija javnih radova, kao Implementaciono tijelo akreditovano od strane Evropske 
Komisije, 22. decembra 2015 godine, potpisala je ugovor sa firmom “Mesogeos” iz Gr� ke o 
projektovanju i sanaciji nesanitarnog odlagališta � afe u Baru, za � iju realizaciju � e se utrošiti 
3.456.721 eura, od � ega su 85 odsto bespovratna sredstva finansirana od strane Evropske Unije 
kroz IPA fondove, a 15 odsto sredstva kofinansiranja obezbije� ena kroz Kapitalni bud�et dr�ave 
Crne Gore.  
 

Ugovor o reviziji glavnog projekta i nadzoru nad izvo� enjem radova je potpisan 29 februara 
2016 godine sa firmom “Ingenos.Gobiet GmbH” iz Austrije u vrijednosti od 361.175,00 eura. 
Projekat je definisan u višegodišnjem Operativnom programu "Regionalni razvoj" 2012-2013, iz 
Instrumenta za pretpristupnu pomo�  IPA u okviru komponente III "Regionalni razvoj", kao i u 
Sporazumu o finansiranju koji je potpisan izme� u Vlade Crne Gore i Evropske Komisije u 
decembru 2014. godine. 
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  IX   AKCIONI PLAN SA DINAMIKOM REALIZACIJE 
 
Akcionim planom za sprovo� enje Plana upravljanja komunalnim otpadom za opštinu Bar za period od 2016-2020. godine (u 

daljem tekstu: Akcioni plan), definisani su ciljevi i zadaci utvr� eni predlo�enim Planom a proistekli iz Zakona o upravljanju otpadom, 
Dr�avnog plana upravljanja otpadom i trenutnim stanjem u pogledu ostvarenih rezultata u oblasti upravljanja otpadom. 
 

Akcioim planom je dat pregled planiranih aktivnosti iz domena zakonodavno-pravnog ure� enja, institucionalnog okvira i 
tehni� ko-tehnološkog djelovanja i aktivnosti koje je neophodno izvršiti u skladu sa ovim Planom.  

 
Tabela 35  Akcioni plan sa dinamikom realizacije  

Redni 
broj 

Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri 
Period 
realizacije 
 / Rok 

1. 

Priprema novih lokalnih odluka o upravljanje komunalnim 
otpadom u skladu sa unapre� enom zakonskom regulativom 
(Zakon o upravljanje otpadom i Zakon o komunalnim 
djelatnostima) na dr�avnom nivou a odnose se na: 

�  primarno selektovanje otpada, 
�  sakupljanje i transport komunalnog otpada, 

Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 

2017 -2018 

2. 
Priprema odluke o na� in privremenog skladištenja neopasnog 
gra� evinskog otpada i uslovima zaštite �ivotne sredin 

Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 

2017 

3. 
 Priprema i usvajanje odluke o izboru lokacija za privremeno 
skladištenje gra� evinskog otpada 

Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 

2017-2018 

4. 
Priprema cjenovnika sa ura� unatim troškovima deponovanja 
otpada 

Komunalno preduze� e 2017 

5. 
Priprema novog cjenovnika usluga u skladu sa odredbama 
Zakona o komunalnim djelatnostima 

Komunalno preduze� e 2017-2018 
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6. 
Sklapanje ugovora izme� u vršioca komunalne usluge i 
korisnika 

Komunalno preduze� e 2018 

7. 
Skalpanje ugovora izme� u Opštine Bar i NP Skadarsko jezero 
o upravljanju komunalnim otpadom 

Opština Bar 
NP Skadarsko jezero 

2017 

8. 
Skalpanje ugovora izme� u Opštine Bar i JP za upravljanje 
morskim dobrom o upravljanju komunalnim otpadom 

Opština Bar 
JP za upravljanje morskim 
dobrom 

2017 

9. Pove� anje stepena naplate komunalnih usluga Komunalno preduze� e Kontinuirano 
10. Izrada plana postavljanja kontejnera na teritoriji opštine Bar Komunalno preduze� e 2017 

11. 
Detaljnim urbanisti� kim planovima predvidvidjeti lokacije za 
kontejnere/podzemne kontejnere  

Sekreatarijat nadle�an za ure� enje 
prostora 

2017-2020 

12. 
Bud�etom Opštine Bar planirati sredstva za implementaciju 
Plana 

Sekretarijat znadle�an za finansije 
 
2017-2020 

Redni 
broj 

Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri 
Period 
realizacije / Rok 

13. 

 Detaljno analiziranje rada komunalnih inspekcijskih slu�bi u 
vezi sa predlogom za reorganizaciju i unaprje� ivanje sistema 
inspekcijskog nadzora u sprovo� enju Zakona o upravljanje 
otpadom i Opštinskih odluka 

Opština Bar 

 
2017 

14. 
 Razmatranje potrebe i mogu� nosti uvo� enja stro�ih kaznenih 
mjera 

MORT, Uprava za inspekcijske 
poslove, Zajednica opština CG, 
Opština Bar 

 
2017 

15. 

 Razmatranje mogu� nosti uvo� enja aktivnijeg sistema saradnje 
stanovništva i inspekcijskih organa (npr. „Zeleni telefon“ ili 
sajt za slanje prijava i fotografija sa lica mjesta uz 
transparentan tok pra� enja reakcije inspekcijskog organa) 

Komunalna inspekcija 
Komunalna policija 

 
2017 

16. 
Medijske kampanje (reklame, posteri, aktivisti� ki performansi 
� iš� enja i dr., gostovanja u školama, fakultetima i dr.) 

Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 

Stalno 
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Komunalno preduze� e 

17. 
Obavještenja štampana na ra� unima za komunalne usluge – 
novi dizajn ra� una 

Komunalno preduze� e Po potrebi 

18. 
 Organizovanje proslava dana planete, dana voda i dr. 
posebnih dana iz oblasti zaštite �ivotne sredine  

Opština Bar 
Stalno / 

najmanje jednom 
godišnje 

19. 
 Organizovanje dana � iš� enja, izbora najljepše bašte, terase, 
ulice, školskog dvorišta, izbor najanga�ovanijih škola u 
pogledu primarno selektovanog otpada i sl.  

Opština Bar 
Turisti � ka organizacija Bar 
Komunalno preduze� e 

Stalno / 
najmanje jednom 

godišnje 

20. Poboljšanje imid�a komunalnog preduze� a 
Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 
Komunalno preduze� e 

Stalno 

Redni 
broj 

Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri 
Period 
realizacije / Rok 

21.  Uvo� enje sistema dvije kante 
Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 
Komunalno preduze� e 

2017 - 2018. 

22. Nabavka opreme i vozila 
Opština Bar 
Komunalno preduze� e 

2017-2020. 

23. 
Proširivanje obuhvata pru�anja usluge sakupljanja otpada do 
95% 

Sekretarijat nadle�an za 
komunalne poslove 
Komunalno preduze� e 

2020. 

24. Definisanje lokacije za recikla�no dvorište 
Sekreatarijat nadle�an za ure� enje 
prostora 

2017 

25. Izrada Glavnog projekta recikla�nog dvorišta Sekretarijat nadle�an za investicije 2018 

26. 
Ure� enje i izgradnja recikla�nog dvorišta u skladu sa 
projektom  

Opština Bar 2019 



�������
�
�������������������������������
� � �
�������������������������	�
��

�

72�
�

27. 
Ure� enje zelenih ostrva u skladu sa planom postavljanja 
kontejnera 

Komunalno preduze� e 
 

2017-2018 
 

Redni 
broj 

Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri 
Period 
realizacije / Rok 

28. 
Izgradnja postrojenjae za sortiranje komunalnog otpada 
(recikla�ni centar) 

MORIT, Opština Bar, Opština 
Ulcinj, 

Procon, Doo Mo�ura 
2018-2020 

29. 
Izgradnja postrojenje za kompostiranje biorazgradivog 
(zelenog) otpada 

MORIT, Opština Bar, Opština 
Ulcinj 

Procon, Doo Mo�ura 
2018-2020 

30. 
Izgradnja postrojenja za obradu gra� evinskog (inertnog) 
otpada. 

 

MORIT, Opština Bar, Opština 
Ulcinj 

Procon, Doo Mo�ura 
2018-2020 

31. Spaljivanje bio gasa Doo Mo�ura 2017 

32. 
Izgradnja postrojenja za iskoriš� avanje bioga za proizvodnju 
energije i tople vode 

MORIT, Opština Bar, Opština 
Ulcinj 

Procon, Doo Mo�ura 
2019-2020 

33. Izgradnja postrojenje za tretman otpadnih voda sa deponije 
MORIT, Opština Bar, Opština 

Ulcinj 
Procon, Doo Mo�ura 

2019-2020 

34. Sanacija odlagališta � afe 
Direkcija javnih radova 

Opština Bar 
MORIT 

2017 
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L I T E R A T U R A 
 
 

1. Plan upravljnja Nacionalnim parkom Skadarsko jezero 2011-2015 godine  
2. Prostornim planom podru� ja posebne namjene za Nacionalni park Skadarsko jezero 
3. Dr�avni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina 
4. Prostorni plan podru� ja posebne namjene za morsko dobro  
5. Generalni urbanisti� ki plan Bara do 2020 odine 

 
 


